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Kluczowe liczby i wnioski

1 tyle krajow wydobywa wegiel kamienny w UE; tym krajem jest
Polska
o o tyle spadto wydobycie wegla kamiennego w Polsce w
“'70 /0 ostatnich trzech dekadach

71 411 tyle os6b byto zatrudnionych w gérnictwie wegla kamiennego
w Polsce pod koniec 2025 r.

66 tyle powiatow w Polsce ma zwigzki z wydobyciem lub

spalaniem wegla

tyle wynosi zatrudnienie w branzy wydobywczej i

~20% energetycznej w dwoch najbardziej uzaleznionych od wegla

powiatach w Polsce (m. Jastrzebie Zdroj, pow. teczynski)

Polska, Niemcy i Czechy sa obecnie najwigkszymi producentami i konsumentami wegla
w UE. Jednak tgczna produkcja wegla (kamiennego, brunatnego i koksowego) w tych
trzech krajach spadta w ciggu ostatnich trzech dekad o okoto trzy czwarte.

Catkowity udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce jest nadal wysoki
(ponad 50%). Dla poréwnania w Czechach udziat ten wynosi 36%, a w Niemczech 20%.
Prad z wegla jest drogi, a elektrownie weglowe przestaja by¢ konkurencyjne: sam
koszt emisji (EU ETS) dla kazdej megawatogodziny energii elektrycznej wytworzonej z
wegla, ponoszony przez producentow wyniost odpowiednio 67 EUR/MWh dla wegla
kamiennego i 83 EUR/MWh dla brunatnego w 2025 i na pocz. 2026 r. Jednoczes$nie ceny
hurtowe energii elektrycznej w tym samym okresie we wszystkich trzech krajach
oscylowaty wokot poziomu 100 EUR/MWh.

Czechy i Niemcy planuja odejscie od wegla znacznie szybciej niz Polska. W Czechach
wegiel brunatny bedzie wydobywany do 2033 roku, a w Niemczech do 2038. Polska
umowa spoteczna dla wegla kamiennego przewiduje zakonczenie wydobycia dopiero w
2049, za$ dla wegla brunatnego nie stworzono precyzyjnego harmonogramu. Jednak wg
KPEiK rola wegla brunatnego bedzie po 2035 r. bardzo ograniczona, za$ tgczny udziat
produkcji energii elektrycznej z wegla ma wynies¢ od 0% do 5% w 2040 r. (w zaleznosci
od scenariusza), co stawia pod znakiem zapytania harmonogram z umowy spotecznej.
W Polsce odejscie od wegla posrednio lub bezposrednio wptywa i wptynie na sytuacje
66 powiatow zlokalizowanych w 11 wojewddztwach. S3 to powiaty posiadajgce na
swoim obszarze kopalnie (w tym zamkniete), elektrownie lub powiaty z nimi
sasiadujace, w ktorych np. zamieszkujg osoby zwigzane z branzg weglowa.

Regiony weglowe nie sa jednolitymi obszarami: zastosowana w tym opracowaniu
metoda (analiza skupien) pozwolita nam wyrozni¢ klastry powiatéw, ktére
charakteryzuja sie podobnymi cechami spoteczno-gospodarczymi, cho¢ niekoniecznie
lezg w tym samym regionie.

Pomimo wewnetrznego zréznicowania, najkorzystniejszymi cechami
spoteczno-gospodarczymi charakteryzuja sie powiaty potozone w woj. slaskim,
najwiekszym pod wzgledem liczby zatrudnionych regionie weglowym. Pomimo
obecnosci wielu kopaln, wiekszos¢ slaskich powiatow posiada dobrze funkcjonujace



rynki pracy oraz znaczng dywersyfikacje gospodarcza. Cechy te tworza korzystne
warunki do tagodnego przejscia przez proces dekarbonizacji i bedg wzmacniaé
odpornos$¢ na wynikajace z niego zmiany.

Korzysci z funkcjonowania branzy weglowej nie rozktadaja sie réwnomiernie w
regionach weglowych. Jest to szczegdlnie widoczne w Lubelskim Zagtebiu Weglowym,
gdzie zamozny powiat teczynski otoczony jest mniej zamoznymi wiejskimi powiatami,
cechujacymi sie ponadprzecietnym poziomiem bezrobocia.

Najmniej korzystne warunki spoteczno-gospodarcze wystepuja w powiatach
bezposrednio sasiadujacych z lokalizacjami kompleksow weglowych (gtéwnie powiaty
wiejskie), gdzie zatrudnienie w branzy weglowej jest minimalne. Powiaty te moga w
istotny sposéb skorzysta¢ z funduszy dedykowanych na sprawiedliwg transformacje, co
poprawi spéjnos¢ regiondw i wzmocni ich ogélng odporno$¢ na ewentualne szoki
gospodarcze.

Powiaty nieobjete Funduszem Sprawiedliwej Transformacji (m.in. zgorzelecki,
kozienicki i wiejskie powiaty w poblizu kopalni Bogdanka) wykazuja cechy podobne do
beneficjentéow funduszu. Wsparcie warto skierowa¢ tam zanim wystapia znaczace
nierownosci lub pogtebig sie te istniejace, a warunkiem dostepu do finansowania
powinno by¢ ogtoszenie plandéw redukcji wydobycia/zuzycia wegla przez wtascicieli
kopaln i elektrowni.



1. Kluczowe wydarzenia na szczeblu
UE wptywajace na odejscie od wegla
i sprawiedliwa transformacje w
regionach weglowych

Wegiel odgrywat niegdys znaczaca role w europejskiej gospodarce, stanowiac podstawowe
paliwo dla sektora energetycznego i wielu energochtonnych gatezi przemystu. Jednak w
ostatnich latach potaczenie regulacji sSrodowiskowych i czynnikow ekonomicznych
przyczynito sie do spadku roli wegla, co prowadzi do transformacji regionéw weglowych w
Europie. Transformacja ta dotyka w szczegdlnosci Niemcy, Czechy i Polske, ktére sg

obecnie najwiekszymi producentami i konsumentami wegla w UE.

Rozwoj legislacji nastapit po przyjeciu Protokotu z Kioto z 1997 roku, ktory ustanowit
pierwsze prawnie wiazace cele redukcji emisji CO2 dla krajéw uprzemystowionych. W
odpowiedzi na to Komisja Europejska wprowadzita w 2005 r. unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), ktory stat sie pierwszym na $wiecie miedzynarodowym
rynkiem tego typu. Od momentu jego wprowadzenia ilo$¢ uprawnien do emisji dostepnych
na rynku ulegta zmniejszeniu. W zwigzku z tym wzrosty ich ceny, co zwiekszyto wptyw
systemu ETS na koszty operacyjne zrodet emisyjnych.

Obciazenie ekonomiczne natozone przez system ETS na paliwa kopalne, zwtaszcza wegiel,
jest znaczne. Przez caty rok 2025 i na poczatku 2026 r. koszt uprawnienia w ramach ETS
oscylowat wokoét 80 EUR/MWh (Energy Instrat, 2026)". Ze wzgledu na wysoka zawarto$é
wegla w paliwach statych intensywnos$¢ emisji na kazdg wyprodukowang jednostke energii
jest znaczna (ARE, 2024):

» Wegiel kamienny: 840 kg CO,/MWh
« Wegiel brunatny: 1037 kg CO,/MWh

Oznacza to, ze sam koszt emisji dla kazdej megawatogodziny energii elektrycznej
wytworzonej z tych paliw ponoszony przez producentéw wynosi odpowiednio 67
EUR/MWh dla wegla kamiennego i 83 EUR/MWh w przypadku wegla brunatnego. Poniewaz
ceny hurtowe energii elektrycznej w tym samym okresie we wszystkich analizowanych
krajach oscylowaty wokét poziomu 100 EUR/MWh, elektrownie weglowe przestajag byc¢
konkurencyjne.

Jednak dyrektywa w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) nie jest
jedynym aktem prawnym majacym wptyw na sektor weglowy. UE wyznacza sobie cele w
zakresie redukcji emisji od 2008 r., kiedy to przyjeto pakiet klimatyczno-energetyczny. Po
porozumieniu paryskim z 2015 r. — ktorego celem jest ograniczenie globalnego ocieplenia do
znacznie ponizej 2°C, a najlepiej do 1,5°C — Europejski Zielony tad (2021), a konkretnie
przyjete w 2021 r. europejskie prawo klimatyczne, ustanowity prawnie wigzace cele:
neutralnos$¢ klimatyczna UE do 2050 roku oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 55% (wzgledem 1990 roku) do 2030 roku. W 2023 r. pakiety ,Fit for 55” przetozyty
cel klimatyczny na rok 2030 na konkretne, szczegdtowe cele. W marcu 2026 r. Rada Unii
Europejskiej przyjeta nowy wigzacy cel klimatyczny na rok 2040 - mianowicie redukcje

" Srednie roczne za lata 2025 i 2026 (stan na dzien 20 lutego 2026 r.).



emisji 0 90% w poréwnaniu z rokiem 1990 — wywierajagc tym samym jeszcze wieksza presje
na branze wysokoemisyjne.

Ponadto wiele kopaln wegla kamiennego musi zmierzy¢ sie z unijnym rozporzadzeniem w
sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym. Aby ograniczy¢ emisje tego
silnego gazu cieplarnianego do atmosfery, wprowadzono obowigzki sprawozdawcze, a firmy
moga by¢ zmuszone do inwestycji w kosztowne technologie redukcji emis;ji.

Aby osiggnac cele UE, wprowadzono szereg zmian legislacyjnych majacych na celu zmniejszenie
udziatu paliw kopalnych w miksie energetycznym. Dobrym przyktadem jest dyrektywa w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Z jednej strony elektrownie
wykorzystujgce paliwa kopalne moga by¢ niekonkurencyjne na rynku energii ze wzgledu na
wysokie koszty uprawnien do emisji. Z drugiej strony sg one nadal potrzebne w systemie jako
zrédta dyspozycyjne zapewniajace bezpieczenstwo dostaw. Dzieki mechanizmom zdolnosci
wytworczych moga one otrzymac ,brakujace srodki”, missing money, aby osiggnac¢ rentownosc.
Jednak unijne wymagania dot. rynku mocy, okreslone w dyrektywie ustanawiajg scisty limit
emisji: zadna jednostka wytwarzajgca energie elektryczng, emitujgca ponad 550 g CO,/kWh, nie
moze otrzymac ptatnosci z tytutu gotowosci do produkcji (Parlament Europejski, 2019). W
praktyce sprzyja to jednostkom opartym o gaz ziemny, poniewaz jest to jedyne paliwo kopalne
spetniajace te kryteria. Potgczenie odciecia kluczowych, subsydiowanych Zzroédet przychodow
oraz wysokich kosztéw zmiennych narzuconych przez system handlu uprawnieniami do emis;ji
(ETS) de facto wypycha wegiel z rynku.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj/eng

2. Wielkosc¢ produkcji regionalnej:
wegiel kamienny, wegiel brunatny i
wegiel koksowy (CZ, DE, PL)

2.1. Dtugoterminowe trendy w produkcji wegla (1990-2024)

Od 1990 r. sytuacja energetyczna w trzech sasiadujacych ze soba krajach (Polsce,
Niemczech i Czechach) ulegta juz gtebokiej zmianie. Charakteryzowata sie ona gwattownym
spadkiem wydobycia paliw kopalnych. kaczna produkcja wegla (wegla kamiennego,
brunatnego i koksowego) w tych trzech panstwach spadta w ciggu ostatnich trzech dekad
o okoto trzy czwarte.

Wykres 1. Roczna produkcja wegla w latach 1990-2024 [Mtew*]
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Zrodto: Analiza wtasna Instrat na podstawie danych Eurostatu
Uwaga: Wegiel kamienny nie obejmuje wegla koksowego

* 1 tona ekwiwalentu wegla (tew) to zawarto$¢ energii odpowiadajaca jednej tonie wegla standardowego ~29,3 GJ

Spadek ten jest szczegoélnie widoczny w sektorze wegla kamiennego. Od lutego 2026 r.
Polska jest jedynym producentem tego surowca sposrdod analizowanych krajow oraz catej
UE. Jednak nawet w Polsce krajowe wydobycie spadto o ponad 70% do prawie 25 Mtew w
ciggu ostatnich trzech dekad.

Produkcja wegla brunatnego wykazuje podobng tendencje spadkowsg, cho¢ z zauwazalnymi
rébznicami w poszczegbdlnych krajach. Niemcy, europejski lider w wydobyciu wegla
brunatnego, wyprodukowaty w 2024 r. 28 Mtew - co stanowi spadek o ponad 70% w
poréwnaniu z 1990 r. Polska i Czechy rowniez nadal wydobywajg wegiel brunatny, produkcja
w 2024 r. w obu krajach wyniosta okoto 10 Mtew. Oba tez odnotowujg znaczne spadki tejze
produkcji w poréwnaniu do roku 1990 - odpowiednio o 40% i 69%. Nalezy podkresli¢, ze
trzy opisywane kraje sg najwiekszymi producentami wegla brunatnego w UE.



Stosunkowo wolniejszy spadek wydobycia wegla brunatnego, pomimo wyzszych
zwiazanych z nim emisji, moze wynika¢ z tego, ze w przeciwienstwie do wegla kamiennego
nie jest on zwyktym, podlegajacym handlowi na gietdach, towarem. W przypadku wegla
kamiennego réznica w kosztach produkcji miedzy regionalnym producentem, tj. Polska, a
wiodacymi swiatowymi graczami jest na tyle duza, ze uzasadnia import.

Wykres 2. Sredni koszt produkcji wegla kamiennego* [$/tew]
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Kolumbia 59
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0 50 100 150 200 250

Koszt produkcji [$/tew]

Zrodto: ARP Katowice (Polska) i IEA (inne)

* Koszt dla Polski wyrazony w dolarach zgodnie ze $rednim rocznym kursem wymiany Narodowego Banku
Polskiego w 2025 r.

Wreszcie, jesli chodzi o wegiel koksowy, nalezy podkresli¢, ze Niemcy, niegdy$ wiodacy
producent tego surowca (44 Mtew w 1990 r.), zakonczyli produkcje w 2019 r. Czechy
rowniez zakonczyty wydobycie wegla koksowego, stato sie to na poczatku 2026 r. Polska
pozostaje kluczowym dostawca, z roczna produkcjag w 2024 r. przekraczajgca 11 Mtew,
oznaczajaca jednak réwnoczesnie 60-procentowy spadek wzgledem poziomu z 1990 r. W
tym kontekscie nalezy pamietaé o szczegdlnej roli wegla koksowego. Od 2014 r. wegiel
koksowy jest uznawany na szczeblu UE za surowiec krytyczny dla europejskiej gospodarki,
zwtaszcza ze wzgledu na jego kluczowa role jako sktadnika produkcji stali (ktora z kolei
ma fundamentalne znaczenie dla transformacji energetycznej, np. do budowy turbin
wiatrowych).

Zatrudnienie pozostaje jednym z kluczowych aspektéw gérnictwa weglowego, Scisle
powigzanym ze spadkiem poziomu produkcji. W Polsce pod koniec 2025 r. w gornictwie
wegla kamiennego zatrudnionych byto 71 411 oséb — o prawie 3 000 mniej niz rok wczesniej
i o prawie 5 000 mniej niz dwa lata temu (Energy Instrat, 2026). Jest to jedyny sposrod
trzech analizowanych krajéw, w ktorym zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego
utrzymuje sie na znaczgcym poziomie. Dla pordéwnania gérnictwo wegla brunatnego
zatrudnia okoto 10 razy mniej oséb, tj. okoto 7 000.

Zmiany w polskiej ustawie o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, obowigzujace od
stycznia 2026 r., umozliwig pracownikom czterech panstwowych s$laskich przedsiebiorstw
gorniczych (PGG, Weglokoks, PKW i JSW) skorzystanie z urlopow gorniczych oraz
jednorazowych odpraw pienieznych. Wedtug polskiego wiceministra energii Konrada

Wojnarowskiego (Businesslnsider, 2026 r.) przewiduje sie, ze w 2026 r. ponad 8 000
pracownikéw opusci sektor, korzystajac z tych mechanizmow ostonowych.


https://businessinsider.com.pl/firmy/tak-wyglada-rzadowe-wsparcie-dla-gornictwa-82-tys-osob-objetych-oslona/mlng2cl

W Czechach w 2024 r. w goérnictwie wegla kamiennego zatrudnionych byto 4 659 oséb
(ostatnia czeska kopalnia wegla kamiennego zostata zamknieta na poczatku 2026 r.). Z
kolei w gornictwie wegla brunatnego zatrudnionych byto 4 329 pracownikéw. Do 2021 r.
gornictwo wegla kamiennego zatrudniato wiecej osdb niz gérnictwo wegla brunatnego

(MPO, 2025).

W Niemczech zatrudnienie roéowniez koncentruje sie wytgcznie w sektorze wegla
brunatnego. W czerwcu 2025 r. wyniosto ono 15 268 oséb — o ponad 5 000 mniej niz w 2019
r2 Od 2011 r. wydobycie wegla brunatnego zatrudnia wiecej pracownikéw niz wydobycie
wegla kamiennego, ktore zostato zakonczone pod koniec 2018 r. W ostatnim roku
dziatalnosci w tym sektorze zatrudnionych byto jeszcze okoto 4 900 osdb (Kohlenstatistik
2025).

2.2. Najnowsze wydarzenia dotyczace produkcji wegla w UE i
krajach regionu

W lutym 2026 r. ostatnia kopalnia wegla kamiennego w Czechach zaprzestata produkcji.
Panstwowa spotka OKD uznata wydobycie w kopalni CSM za nieoptacalne. Byta to od 2021
r. jedyna czynna kopalnia w kraju. Bioragc pod uwage, ze Niemcy zamknety ostatnie kopalnie
wegla kamiennego w 2018 roku, wydobycie wegla kamiennego w UE de facto
skoncentrowato sie w jednym kraju. Polska przeszta od pozycji dominujgcego producenta (z
ponad 50-procentowym udziatem w 1990 r.) do roli jedynego dostawcy w UE. Ogdlna
tendencja obserwowana w krajach europejskich to efekt szerszej sytuacji rynkowej, w tym
rosnagcych kosztéw wydobycia, malejacego popytu na wegiel oraz przyspieszajacej
transformacji srodowiskowej i przemystowej w UE.

Pomimo statusu monopolisty w ramach Unii Europejskiej polski sektor gorniczy boryka sie
z powaznymi trudnosciami. Slaska Polska Grupa Goérnicza (PGG), kontrolujaca 38% rynku,
spodziewa sie straty netto w wysokosci 5 mld PLN (1,18 mld EUR®) w 2025 r. Chociaz
kierownictwo spotki wyrazito zadowolenie z tego wyniku ze wzgledu na znaczng redukcje
kosztéw operacyjnych w poréwnaniu z rokiem poprzednim, co roku luke finansowg
wypetnia pomoc panstwa, ktéra nie uzyskata jeszcze formalnej zgody Komisji Europejskie;j.

Natomiast LW Bogdanka, potozona na wschodzie kraju, z dala od Slaska, pozostaje
rentownym wyjatkiem. Dziata bez dotacji publicznych i odnotowata zysk netto w
wysokosci 263,8 mln PLN (62,2 mln EUR) za rok 2025. Jej dziatalno$¢ charakteryzuje sie
bardzo ograniczong emisja metanu, wiec przepisy w tym zakresie stanowiag dla niegj
mniejsze wyzwanie.

2 Dane obejmujg pracownikow wtasnych elektrowni opalanych weglem brunatnym.

3 Wszystkie wartosci walutowe przeliczylismy wedtug sredniego rocznego (2025 r.) kursu 1 EUR = 4,241 PLN
podanego przez NBP (Narodowy Bank Polski).


https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/statistika/tuha-paliva/2025/11/Mesicni-statistika-uhli-2025.pdf
https://kohlenstatistik.de/
https://kohlenstatistik.de/

Mapa 1. Mapa czynnych (stan na rok 2026) obszaréw wydobycia wegla brunatnego i
kamiennego w Polsce, Niemczech i Czechach. Wielko$¢ okregéow odpowiada wydobyciu
netto w 2024 r.* [Mt]

Typ wegla brunatny . kamienny

(@)

@ o o
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Zrédta: Baza danych kopaln wegla w Polsce. Instrat; Bundesnetzagentur; Czeskie Ministerstwo Srodowiska

* Wydobycie wegla kamiennego w Czechach nie zostato przedstawione na mapie, poniewaz kopalnie wegla
kamiennego nie prowadzg juz dziatalnosci.

Niektdre z okregdw obejmuja kopalnie nalezace do tego samego regionu (oraz ich produkcje w 2024 r.):

* Gorny Slask (Polska) — 16 kopalh wyprodukowato tacznie 33,6 Mt wegla kamiennego.
* Srodkowe Niemcy — 2 kopalnie wyprodukowaty tacznie 10,2 Mt wegla brunatnego.

* Nadrenia (Niemcy) — 4 kopalnie wyprodukowaty tacznie 43,9 Mt wegla brunatnego.

* tuzyce (Niemcy) — 3 kopalnie wyprodukowaty tacznie 37,8 Mt wegla brunatnego.

* Czechy - 4 kopalnie wyprodukowaty tgcznie 23,7 Mt wegla brunatnego.

2.3. Przeglad planow zamkniecia kopaln w analizowanych
krajach

Poza Polska wydobycie ogranicza si¢ obecnie niemal wytacznie do kopalih odkrywkowych
wegla brunatnego w Niemczech i Czechach, poniewaz w obu tych krajach catkowicie
wycofano sie z wydobycia wegla kamiennego.

W Czechach wegiel brunatny bedzie wydobywany do 2033 roku - zgodnie z decyzja
Ministerstwa Srodowiska. Kopalnia Bilina w pétnocnych Czechach zostanie zamknieta jako
ostatnia, natomiast kopalnie VrSany, Nastup — TusSimice (Libous) i Jifi zostang zamkniete
wczesniej, w zaleznosci od termindw zamkniecia zlokalizowanych w poblizu elektrowni i
cieptowni.

W Niemczech dziatalnosé wydobywcza skupia si¢ wokot o$Smiu elektrowni opalanych
weglem brunatnym. Likwidacja tych komplekséw wydobywczo-energetycznych odbywa sie
etapowo: elektrownie Janschwalde i Weisweiler maja zosta¢ zamkniete w latach 20. XXI
wieku, a wiekszos$¢ pozostatych obiektow ma zosta¢ zamknieta w latach 2030-2035.
Zaktady w Boxbergu i Schwarze Pumpe majg pozosta¢ w eksploatacji do ostatecznego



terminu wycofania wegla w 2038 r. (Bundesnetzagentur, 2026). Ostateczny termin
zakonczenia wydobycia wegla brunatnego w Niemczech wyznaczono na 2038 r., choc¢
ostatnie negocjacje z rzgdem doprowadzity do przyspieszenia zakonczenia wydobycia w
Zagtebiu Nadrenskim do 2030 r. (DEBRIV. 2026).

W Polsce nie uzgodniono harmonogramu wycofania wegla brunatnego. Kopalnia wegla
brunatnego w Betchatowie, najwiekszy emitent dwutlenku wegla w Europie, zakonczy
dziatalnos¢ do 2038 r., a niektére z otaczajgcych ja kopaln odkrywkowych zostang
zamkniete wczesniej. Sytuacja kopalni Turéow jest bardziej ztozona. Chociaz kopalnia
posiada koncesje wydobywczg do 2044 r., jej przedtuzenie do tej daty zostato zaskarzone
przez Czechy przed TSUE w 2021 r. ze wzgledu na oddziatywanie na s$rodowisko, co
doprowadzito do natozenia dziennych kar w wysokosci 500 000 EUR za nieprzestrzeganie
przepisdw. Spér prawny zostat ostatecznie rozstrzygniety w drodze dwustronnego
porozumienia polsko-czeskiego w 2022 r. (TSUE, 2026; Swistowski, 2026).

W odniesieniu do sektora wegla kamiennego plan dziatania zostat okreslony w ,,Umowie
spotecznej dotyczacej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego” (2021 r.), ktéra
okresla strategie stopniowego wycofywania sie z dziatalnosci, majgca na celu zapobiezenie
masowemu bezrobociu i napieciom spotecznym. Zgodnie z t3 umowa:

« wiekszos¢ czynnych kopaln ma zakonczyé¢ dziatalnosé w latach 30. i 40. XXI wieku.

» cztery kopalnie wegla kamiennego majg pozosta¢ w eksploatacji do ostatecznego
terminu w 2049 r.: Bogdanka, ROW (Ruch Chwatowice i Ruch Jankowice), Sobieski oraz
Janina®.

* Wiecej informacji na temat poszczegdlnych kopalh w Polsce wraz z przewidywanym harmonogramem ich
funkcjonowania mozna znalez¢ w bazie danych dotyczacej gornictwa weglowego dostepnej na platformie

energy.instrat: https:/energy.instrat.pl/en/mining/database/.


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Kohleausstieg/start.html
https://debriv.de/braunkohle-energie/kohleausstieg/
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2024/C-0554-24-00000000PV-01-P-01/ARRET/314554-EN-1-html
https://www.wnp.pl/energia/tsue-zdecydowal-ws-kopalni-turow-miliony-euro-nie-wroca-do-polski,1024984.html
https://energy.instrat.pl/en/mining/database/

3. Zuzycie wegla kamiennego i
brunatnego

3.1. Rola wegla w miksie wytwdrczym energii elektrycznej -
obecny udziat

Wykres 3. Roczny udziat wegla w catkowitej produkcji energii elektrycznej w latach
1990-2024 [%]
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Zrodto: Analiza wtasna Instrat na podstawie danych Eurostatu.

Chociaz rola statych paliw kopalnych w catym regionie maleje, wegiel pozostaje istotnym,
choé¢ coraz mniej znaczacym sktadnikiem miksu wytwdrczego energii elektrycznej. Trend
ten jest najbardziej widoczny w Polsce, gdzie udziat wegla kamiennego gwattownie spadat
w ostatnich latach i obecnie jest nizszy niz 40%. Pomimo tego szybkiego spadku Polska
pozostaje w duzym stopniu uzalezniona od statych paliw kopalnych. Jednostki
wykorzystujgce je odpowiadaty za ponad 50% catkowitej produkcji energii elektrycznej w
2024 r.°

W Niemczech i Czechach spadek udziatu wegla kamiennego byt ostatnio mniej znaczacy,
gtdwnie dlatego, ze jego rola zostata juz wczesniej ograniczona. Stanowi on obecnie jedynie
5% niemieckiego miksu energetycznego i mniej niz 2% w Czechach (dane za 2024 r.).

Wegiel brunatny odgrywa trwalszg role, pomimo dtugoterminowej, panujgcej od 1990 r.
tendencji spadkowej we wszystkich trzech krajach. Nadal stanowi on znaczacg czesc
czeskiego miksu energetycznego, ma znaczacy, 34% udziat. W Niemczech odpowiada on za

® A takze dla roku 2025 (jak sugerujg dane szacunkowe).



15% produkcji energii elektrycznej. W Polsce bloki opalane weglem brunatnym nadal
wytwarzaja okoto 20% energii elektrycznej w skali roku®.

3.2. Plany dotyczace przysztego udziatu wegla na podstawie
KPEIiK i innych strategii

Krajowe Plany w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) opisujg $ciezki poszczegolnych krajow
prowadzace do catkowitego odejscia od wegla. Niemcy wprowadzity prawnie wiazacy
obowiazek catkowitego odejscia od wegla najpozniej do 2038 r. (Kohleausstiegsgesetz,
ustawa o wycofywaniu z wegla z 2020 r.), przy czym cele w zakresie mocy zaktadajg
zmniejszenie jej do 8 GW w przypadku wegla kamiennego i 9 GW w przypadku wegla
brunatnego do 2030 r. (BMWK, 2024). Chociaz w Nadrenii Pdétnocnej-Westfalii wycofanie
wegla brunatnego miato nastgpi¢ do 2030 r., nowa koalicja rzadzaca (2025) zauwaza, ze
catkowite odejscie od wegla w zachodnich Niemczech w tym terminie jest ,coraz mniej
prawdopodobne” (Amelang, 2026) ze wzgledu na opoznienia w budowie majacych zastgpic
jednostki weglowe elektrowni gazowych. W zwiazku z tym, cho¢ nieprzekraczalny termin
2038 r. pozostaje w mocy, harmonogram wytgczania elektrowni zalezy od rozwoju
alternatywnych mocy wytwaorczych.

Zgodnie ze swoim Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu Czechy daza do
rezygnacji z wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta do 2033 roku. Cele
strategiczne zaktadaja zmniejszenie udziatu wegla i jego pochodnych w zuzyciu energii
pierwotnej do 10% do 2030 r., a nastepnie do 3% do 2040 i 2050 r. W sektorze
elektroenergetycznym udziat wegla ma spasé do 9% do 2030 r., a w perspektywie 2040 r.
do 0%. Warto zauwazy¢, ze catkowite odejscie od wegla do 2033 r. jest osiggane jedynie w
ramach scenariusza ambitnego. Scenariusz WEM przewiduje mniej gwattowny spadek
zuzycia wegla do produkcji ciepta — z 34,4 PJ w 2025 r. do odpowiednio 5,5 i 5,1 PJ w 2035 i
2040 .

Najnowszy projekt polskiego KPEIK’ opublikowany w grudniu 2025 r. (ktéry nie zostat
jeszcze zatwierdzony przez rzad polski) utrzymuje rok 2049 jako ostateczny termin
zakonczenia wydobycia wegla kamiennego. Oczekuje si¢, ze w perspektywie 2035 r. rola
wegla brunatnego w miksie energetycznym bedzie bardzo ograniczona, cho¢ decyzje o
zamknieciu kopaln beda uwzglednia¢ kwestie bilansowania systemu oraz porozumienia
miedzy przedsiebiorstwami gérniczymi a rzagdem. Plan zaktada elastyczne podejscie — bloki
weglowe moga zostaé utrzymane jako ,rezerwa systemowa” w zaleznosci od tempa
rozwoju energetyki jadrowej, gazowej i odnawialnej. Biorgc pod uwage zaleznos¢ Polski od
wegla, warto przyjrze¢ sie blizej, jak tempo dekarbonizacji rézni sie w poszczegoélnych
scenariuszach:

« Scenariusz WAM (ambitny): udziat wegla w produkcji energii elektrycznej spada do
23% (2030 r.), 6% (2035 r.) i 0% (2040 r.). W przypadku cieptownictwa udziat ten spada
do 22% w 2035 r. i 0% w 2040 r. Jesli chodzi o ogrzewnictwo, to udziat spada
odpowiednio do 5% i 2% w 2035 i 2040 r.

* Scenariusz WEM (referencyjny): wegiel odgrywa wieksza role, a jego udziat w produkcji
energii elektrycznej wynosi 29% (2030 r.), 18% (2035 r.) i 5% (2040 r.). Cieptownictwo w
znacznym stopniu opiera sie na weglu (>40% w 2035 r., >20% w 2040 r.), a w

621% w 2024 r. i 19% w 2025 r. (ARE, 2026).

7 Oryginalny raport w j. angielskim zostat napisany w kwietniu 2026, kiedy grudniowy KPEiK byt najnowszym
dokumentem.


https://commission.europa.eu/document/download/cd8ba2d6-1af6-4f37-aa07-059989bb1264_en?filename=GERMANY%E2%80%93FINAL_UPDATED_NECP_2021-2030_%28ENGLISH%29.pdf&prefLang=fi
https://www.cleanenergywire.org/news/2030-coal-exit-western-germany-increasingly-unlikely-given-gas-power-plant-lag-report

przypadku ogrzewnictwa udziat wegla utrzymuje sie na poziomie 10-15% w latach
2035-2040.

Warto zauwazy¢, ze w miare jak wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach
weglowych staje sie coraz bardziej kosztowne, rynek mocy stanie sie w nadchodzacych
latach jednym z ich kluczowych strumieni przychoddw. Poniewaz emisje zaréwno z wegla
kamiennego, jak i brunatnego znacznie przekraczajg prog emisyjnosci (550 gCO,/kwWh),
elektrownie weglowe zostaty pierwotnie wykluczone z udziatu w rynku mocy od lipca 2025
r. Rozporzadzenie 2024/1747 stworzyto jednak podstawe prawng dla derogacji na rok 2028
dotyczacej mechanizmdéw mocowych dla panstw cztonkowskich (Parlament Europejski,
2024). Nastepnie formalne zatwierdzenie z 2025 roku przyznato Polsce szczegdlne prawo
do skorzystania z tej derogacji dla weglowego parku wytworczego (Komisja Europejska,
2025).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1747/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1747/oj/eng
https://itpe.pl/wp-content/uploads/2025/09/DecyzjaKomisjiEuropejskiejnaprzedluzeniedokonca2028rokurynkumocydlapolskichelektrowniweglowych.pdf
https://itpe.pl/wp-content/uploads/2025/09/DecyzjaKomisjiEuropejskiejnaprzedluzeniedokonca2028rokurynkumocydlapolskichelektrowniweglowych.pdf

4. Dekarbonizacja a lokalne
gospodarki i rynki pracy: studium
przypadku wybranych powiatow
weglowych w Polsce

Postepujacy spadek wydobycia wegla kamiennego i brunatnego juz ma i bedzie miat gteboki
wptyw na gospodarki regionalne i lokalne, ktére tradycyjnie byty uzaleznione od przemystu
weglowego pod wzgledem dochoddéw, miejsc pracy i wptywow podatkowych. W niniejszym
rozdziale oceniamy zdolnos¢ adaptacyjna tych regiondéw, a doktadniej powiatow
uzaleznionych od wegla, poprzez analize wybranych czynnikéw spoteczno-gospodarczych i
demograficznych, ktoére prawdopodobnie bedg ksztattowac ich transformacje.

Nasze podejscie inspiruje sie koncepcjg odpornosci (ang. resilience), cho¢ zwracamy uwage
na kluczowa rdznice: podczas gdy odpornos¢ jest zazwyczaj badana po wystapieniu szoku,
wiele polskich miejscowosci weglowych nadal aktywnie opiera sie na weglu lub — mimo
potozenia w zagtebiach weglowych - wykazuje odmienne cechy gospodarcze. W zwiazku z
tym zastanawiamy sie, w jaki sposdb ich obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
moga wptyna¢ na ich przysztg odpornos¢ na redukcje, a ostatecznie eliminacje
wydobywania i spalania wegla, ktore opisalismy szczegdtowo w rozdziatach 1-3.

41. Ramy teoretyczne dotyczace odpornosci: jak zmierzyc¢
zdolnos¢ powiatu do przetrwania kryzysu?

Odpornosé¢ definiuje sie jako zdolnosé¢ jednostek, systemow lub zbiorowosci do
dostosowania si¢ do zmieniajacych sie warunkéw oraz do utrzymania lub odzyskania
rownowagi w nastepstwie kryzysu (Abtazewicz, 2025; Norris i in., 2007, s. 130). Chociaz
pojecie odpornosci najczesciej odnosi sie do nagtych wstrzaséw gospodarczych lub
katastrof, ma ono réwnie istotne znaczenie w kontekscie proceséw ,petzajacego kryzysu”
(ang. slow burn), ktére stopniowo ostabiajga odpornos¢ regionow (Cainelli, 2019).
Doskonatym przyktadem takiego dtugoterminowego wyzwania jest deindustrializacja,
obserwowana obecnie w wielu europejskich regionach (weglowych), w tym w Polsce,
wynikajgca z transformacji energetycznej i odejscia od paliw kopalnych.

W obliczu powolnych zmian strukturalnych warto przyja¢ perspektywe, zgodnie z ktdra
systemy regionalne dotkniete deindustrializacja znajduja si¢ w stanie ciagtej
transformacji, odnowy i adaptacji (Hassink i Gong, 2020; Hassink, 2010). Proces ten
definiuje sie jako zdolnos$¢ gospodarki do wytrzymania wstrzgséw i odbudowy po nich
poprzez modyfikacje struktur gospodarczych, a takze rozwigzan spotecznych i
instytucjonalnych. Celem tych dziatan jest utrzymanie dotychczasowej trajektorii rozwoju
lub, co wazniejsze, przejscie na nowa, zrownowazong sciezke rozwoju charakteryzujaca sie
bardziej efektywnym wykorzystaniem lokalnych zasobow (Martin i Sunley, 2015; Giannakis i
Bruggeman, 2017, s. 2). W praktyce wymaga to opracowania innowacyjnych modeli
biznesowych oraz dywersyfikacji gospodarczej, rozumianej jako unikanie uzaleznienia
wynikajgcego z nadmiernej specjalizacji w jednym sektorze (Cainelli i in., 2019; Giannakis i
Bruggeman, 2017). Nalezy jednak podkresli¢, ze proces poszukiwania nowej réwnowagi ma
silnie historyczny charakter (zalezno$¢ od sciezki rozwoju). Oznacza to, Ze obecne



zdolnosci adaptacyjne sa konsekwencjg skumulowanych decyzji podejmowanych w
dtugoterminowej perspektywie (Hassink i Gong, 2020).

Ramy odpornosci zostaty juz wykorzystane do oceny sytuacji w polskich regionach
weglowych. Na przyktad Polski Instytut Ekonomiczny (PIE) (Juszczak i Szpor, 2020)
opracowat wskaznik wrazliwosci regiondw gorniczych i przeprowadzit analize skupien w
celu odpowiedniego ich pogrupowania. Badanie to zostato pdzniej powtdrzone w 2024 r. na
mniejszej probie, jednak bez analizy skupien (Zelisko i Ogérek, 2024). W obu badaniach jako
jednostki analizy wykorzystano powiaty: takie samo podejscie przyjeliSmy w naszej analizie.
W niedawne] pracy badawczej Jonek-Kowalska wykorzystata analize skupien do oceny
zapotrzebowania na finansowanie sprawiedliwej transformacji w 12 s$lgskich miastach
uzaleznionych od wegla (Jonek-Kowalska, 2024).

4.2. Wybor powiatow

Analize przeprowadziliSmy na poziomie powiatéow. Jest to poziom szczegdtowosci
stanowigcy kompromis pomiedzy podziatem statystycznym NUTS3 (niewystarczajgca
szczegotowosE) a gminami (zbyt duza préba). Nasze badanie obejmuje zatem 66 powiatow
weglowych z 11 wojewddztw.

e WybraliSmy powiaty uwzglednione w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji (TPST):

o tych, ktore zostaty zatwierdzone przez Komisje Europejska i sa powigzane z
Funduszem Sprawiedliwej Transformacji (FST)

o tych, ktore zostaty opracowane, ale nie zostaty zatwierdzone przez Komisje
Europejska z powodu zbyt niskich celéw w zakresie ograniczenia wydobycia.

+ Dodatkowo uwzgledniliSmy powiaty, w ktérych dziataja elektrownie weglowe (tacznie
5), a takze powiat S$wiebodzinski, gdzie nadal dziata niewielka kopalnia wegla
brunatnego (powiat ten nie byt kandydatem do FST).

Jak wykazaliSmy w rozdziale 3, polski KPEiK przewiduje znaczne ograniczenie produkcji
energii elektrycznej z wegla. Oznacza to, ze powiaty, w ktérych obecnie dziatajg
elektrownie weglowe, moga stang¢ przed podobnag potrzebg dywersyfikacji jak te, w
ktorych kopalnie sg waznym zrédtem miejsc pracy. Wybdr powiatow z elektrowniami
weglowymi stanowi nasz wktad w dotychczasowe badania oceniajace zdolnosc
adaptacyjna/podatnosé¢ na zagrozenia polskich obszaréw weglowych.

4.3. Wybor wskaznikow

Nasz proces doboru wskaznikéw rozpoczat sie od przegladu literatury dotyczacej miar
odpornosci regionalnej. Kluczowy wptyw miata analiza klastréw spoteczno-gospodarczych
przeprowadzona przez Jonek-Kowalskg dla miast Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego na
roznych etapach zamykania kopaln, od catkowitej likwidacji, przez czesciowe zamkniecia,
az po obiekty w petni dziatajgce (Jonek-Kowalska, 2024). W znacznym stopniu oparlismy
sie réwniez na dwodch raportach PIE (2020; 2024) analizujgcych podatnos$é powiatow
weglowych na dekarbonizacje. Podczas gdy wiele istniejacych badan dotyczacych
odpornosci skupia sie na wynikach regiondw po wystgpieniu wstrzasu (np. Giannakis i
Bruggeman, 2017), naszym celem jest bardziej proaktywna ocena.

W zwigzku z tym nasza analiza obejmuje zestaw wskaznikdw spoteczno-gospodarczych

odzwierciedlajacych dywersyfikacje gospodarcza, stan rynku pracy oraz szerszy kontekst
regionalny poprzez wskazniki demograficzne. Aby uchwyci¢ aktualny stan gotowosci


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/03/PIE-Working-7-2024_Wrazliwosc-regionow-gorniczych-1.pdf

regionow do transformacji, wykorzystujemy przede wszystkim najnowsze dostepne dane,
zazwyczaj z 2024 r. W niektorych przypadkach, po przeanalizowaniu danych historycznych,
zdecydowalismy sie obliczy¢ srednie z dwoch lub trzech lat, aby uwzgledni¢ roczng
zmiennosc¢ i zapewnic¢ bardziej stabilny obraz dynamiki regionalnej. Tam, gdzie to mozliwe,
odnosimy nasze dane do s$rednich krajowych, aby poréwnac¢ trendy wykraczajace poza
poziom regionalny oraz poprawi¢ porownywalnos¢ wskaznikow.

4.3.1. Dywersyfikacja gospodarcza: dynamika przedsiebiorczosci
(rejestracje/likwidacje przedsigbiorstw), wskaznik HHI, zatrudnienie w
gornictwie i w energetyce

Dywersyfikacja gospodarcza jest kluczowym elementem budowania odpornosci regionu.
Aby uchwyci¢ jej poziom w powiatach weglowych, wykorzystujemy pie¢ kluczowych
wskaznikow.

Wskaznik zastepowalnosci firm/dynamika przedsiebiorczosci (Srednia z lat 2022-24):
oblicza stosunek liczby nowych rejestracji przedsiebiorstw do liczby likwidacji (liczba nowo
zarejestrowanych firm na 100 likwidacji). Pozwala nam to oceni¢ potencjalng stabilnos¢
lokalnego srodowiska biznesowego.

Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI): Ten popularny wskaznik mierzy koncentracje
rynkowg danej branzy (Stownik Eurostatu) lub — jak w naszym przypadku — na poziomie
terytorialnym. Zgodnie z Obrebalskim i Walesiakiem (2015) jako dane wejsciowe do
obliczenia  wskaznika HHI  wybralismy odsetek pracownikéow zatrudnionych w
poszczegdlnych sektorach. PostanowiliSmy obliczy¢ wskaznik zaréwno dla:

+ udziatu pracownikéw wedtug siedziby firmy (srednia z lat 2022-2024)

» udziatu pracownikéw wedtug miejsca zamieszkania (Srednia z lat 2024)

Uzasadnieniem tego rozréznienia jest fakt, ze pierwszy wskaznik informuje o koncentracji
dziatalnosci gospodarczej i miejsc pracy w danym powiecie, podczas gdy drugi
odzwierciedla ewentualng zaleznos$¢ lokalnych mieszkancow od konkretnych sektorow
zatrudnienia, niezaleznie od tego, gdzie faktycznie znajduja sie miejsca pracy. Nizsza
wartos¢ wskaznika HHI oznacza mniejszg koncentracje rynku, co odzwierciedla wyzszy
stopien dywersyfikacji gospodarczej.

Udziat zatrudnienia w sektorach gornictwa i wytwarzania energii elektrycznej (srednia z
2024 r.): Wskaznik ten pozwala zidentyfikowaé powiaty, w ktorych znaczna czes$é
pracownikdéw jest zatrudniona w sektorze weglowym?.

Poczatkowo planowalisSmy tez uwzgledni¢ udziat zatrudnienia w duzych
przedsiebiorstwach zatrudniajacych 1 000 lub wiecej pracownikow w catkowitym
zatrudnieniu (Srednia z 2024 r.). Wskaznik ten usunelismy jednak na pdzniejszych etapach
analizy ze wzgledu na jej silng korelacje z udziatem pracownikéw w przemysle weglowym i
energetycznym (zob. macierz korelacji w zataczniku).

4.3.2. Rynek pracy: wskaznik zatrudnienia, poziom wynagrodzen,
dtugotrwate bezrobocie, wskaznik zatrudnienia kobiet

8 |stnieje rowniez techniczny powdd wyboru obu miar. Dane dotyczace zatrudnienia wedtug siedziby nie byty
kompletne i zawieraty kilka luk, szczegdlnie w sektorze gorniczym. Dlatego zdecydowalismy sie obliczy¢ $rednie
na podstawie danych z grudnia 2022 r., grudnia 2023 r. i grudnia 2024 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Herfindahl_Hirschman_Index_(HHI)

Obecna sytuacja na rynku pracy pozwala nam oceni¢ potencjat do absorpcji przysztych
redukcji zatrudnienia w sektorach goérniczym i energetycznym, a takze potencjalnego
spadku dochoddéw (PIE 2020, Jonek-Kowalska, 2024). Aby zmierzy¢ kondycje rynkdéw pracy
w powiatach weglowych, bierzemy pod uwage nastepujace wskazniki.

Wskaznik zatrudnienia kobiet (srednia z 2024 r. w stosunku do sredniej krajowej): w
przesztosci gospodarstwa gornicze czesto opieraty sie wytacznie na stosunkowo wysokich
dochodach pochodzacych z pracy mezczyzn zatrudnionych w goérnictwie (Baran i in., 2018).
Zamkniecie zaktadow weglowych moze mie¢ szczegblnie silny wptyw na te gospodarstwa
domowe. Ponadto po zamknieciu przemystu wydobywczego kobiety moga odczué
dodatkowg konkurencje na lokalnym rynku pracy, gdzie mozliwosci w sektorze ustug sg
czesto bardziej ograniczone i gorzej ptatne niz stanowiska przemystowe zajmowane
wczesniej przez mezczyzn (Jonek-Kowalska, 2024; 2026). Zaktadamy, ze wiekszy udziat
kobiet na rynku pracy moze wzmocni¢ odpornosé danej miejscowosci, nawet jesli
wynagrodzenia kobiet pozostajg nizsze (GUS 2025).

Bezrobocie dtugotrwate (Srednia z 2024 r. w stosunku do s$redniej krajowej): jest to
odsetek o0sdb pozostajgcych bez pracy przez ponad rok w catej populacji aktywnej
zawodowo. Odzwierciedla ono bezrobocie strukturalne na lokalnych rynkach pracy
doktadniej niz ogdélna stopa bezrobocia.

Srednie miesigczne wynagrodzenia brutto (srednia z 2024 r. w stosunku do $redniej
krajowej): pomaga w ocenie jakos$ci miejsc pracy i poziomu zamoznos$ci w powiatach
weglowych, a takze - poprzez ekstrapolacje - ich wktadu w lokalng gospodarke poprzez
podatki dochodowe.

Wskaznik zatrudnienia wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym (Srednia z 2024 r. w
stosunku do sredniej krajowej): Ten prosty wskaznik daje ogolny obraz stanu i sity
lokalnego rynku pracy. Ostatecznie wykluczyliSmy go z analizy skupien ze wzgledu na jego
silng negatywnga korelacje z dtugotrwatym bezrobociem.

4.3.3. Demografia: saldo migracji, poziom wyzszego wyksztatcenia

Oproécz dywersyfikacji gospodarczej i cech rynku pracy dazymy do uchwycenia szerszego
kontekstu regionalnego za pomoca wskaznikow demograficznych.

Saldo migracji na 10 000 mieszkancow (srednia z lat 2023-2024): wskaznik ten pozwala
nam uchwyci¢ percepcje lokalnych perspektyw, szczegélnie dla mtodszych pokolen, ktére
statystycznie stanowig grupe demograficzng o najwiekszej mobilnosci (Masso i in., 2018).
Poniewaz jednak odptyw mtodziezy jest powszechng tendencjga na wielu obszarach
wiejskich i w $rednich miastach w Polsce - nie tylko w regionach weglowych -
uzupetniamy te dane innymi zmiennymi demograficznymi.

Odsetek osdb zatrudnionych z wyksztatceniem wyzszym (2021 r., w stosunku do sredniej
krajowej): jak podkreslono w literaturze (Stepka, 2021; Berkes i Ross, 2013), budowanie
lokalnej odpornosci zalezy réwniez od kapitatu spotecznego. W kontekscie regionéw
weglowych poziom wyksztatcenia jest czynnikiem zwigzanym ze zdolnosciami
adaptacyjnymi podczas zmian strukturalnych, gdyz wyzszy poziom wyksztatcenia zwigksza
prawdopodobienstwo przejscia do alternatywnych zawodow w lokalnej gospodarce
(Jonek-Kowalska, 2026).

Na poczatkowym etapie analizy ujeliSmy tez wspotczynnik obciazenia demograficznego
osobami starszymi (Srednia z 2024 r. w stosunku do sredniej krajowej). Tendencje do
wyludniania sie obserwuje sie obecnie rowniez na poziomie krajowym, dlatego poréwnanie
z punktem odniesienia na poziomie krajowym ma kluczowe znaczenie. W przeciwienstwie


https://sdg.gov.pl/statistics_nat/5-1-a/

do salda migracji, ktére koncentruje sie na przeptywach ludnosci, wskaznik obciazenia
demograficznego odzwierciedla wynikajaca z nich strukture demograficzng. Daje to
jasniejszy obraz udziatu populacji mtodej w ogole populacji, co ma szczegblne znaczenie w
kontekscie dtugoterminowej stabilnosci lokalnego rynku pracy (ILO, 2022). Biorac pod
uwage wysoka korelacje miedzy tym wskaznikiem a wskaznikiem zastepowalnosci firm,
zdecydowalismy sie wykluczy¢ ten pierwszy z analizy skupien.

4.4. Metoda

Aby uchwyci¢ zréoznicowane realia i odkry¢ charakterystyczne profile analizowanych
powiatow, zastosowaliSmy analize skupien — popularng, eksploracyjng metode analizy
danych, ktoéra pozwala wyodrebni¢ w zbiorze danych klastry (skupienia) obiektéw
podobnych do siebie. Klastry te utworzone zostaty w oparciu o podobne cechy
spoteczno-gospodarcze, ujawniajac, ktére obszary moga stanaé przed podobnymi
wyzwaniami zwigzanymi z transformacjg energetyczna.

Rysunek 1. Przebieg analizy
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Zrédto: opracowanie wtasne Instratu.



Pierwszym krokiem w ramach wieloetapowej analizy (patrz Rysunek 1) byto skalowanie
danych (Z-score) w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania miedzy réznymi wymiarami
spotecznymi i ekonomicznymi. Przeanalizowali$my rowniez macierz korelacji, aby upewnié
sie, ze kazdy wskaznik dostarcza unikalnej informacji, oraz aby zapobiec wspétliniowosci
(patrz Aneks). W rezultacie wykluczyliSmy cztery wskazniki, ktére wykazywaty wysokg
korelacje z innymi zmiennymi w zbiorze danych: wskaznik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi, HHI wedtug miejsca zamieszkania, zatrudnienie w duzych
przedsiebiorstwach oraz stope zatrudnienia (wiecej szczegdétdow na temat uzasadnienia w
rozdziatach 4.31-4.3.3).

Podstawowa segmentacje przeprowadziliSmy przy uzyciu metody hierarchicznego
grupowania Warda opartej na odlegtosci euklidesowej (Ward, 1963); w trakcie tego procesu
wykorzystaliSmy réwniez algorytmy petnego i $redniego powigzania w celach
porownawczych (patrz wykresy 1-3 w zatgczniku). Aby sprawdzi¢, ktéra metoda
klastrowania najlepiej odzwierciedla pierwotne relacje miedzy punktami danych,
obliczylismy wspotczynnik korelacji kofenetycznej (CCC) (Everitt, 2011) oraz wspdtczynnik
aglomeracyjny (AC). Pozwolito nam to rdéwniez zweryfikowaé stusznos¢ decyzji o
wykluczeniu niektérych wskaznikéw poprzez pordéwnanie wptywu réznych zestawdw
zmiennych na jakos¢ klasteryzacji.

Aby zapewni¢ maksymalng wiarygodnosé¢ wynikéw i wyeliminowaé ryzyko btedu
algorytmicznego w kolejnym kroku uzyliSmy niehierarchicznego algorytmu K-srednich
(MacQueen, 1967). Spojnos¢ miedzy obydwoma podejsciami do grupowania (hierarchicznym
i K-srednich) zmierzyliSmy za pomoca skorygowanego wskaznika Randa (ARI), ktory okresla
odsetek poprawnych grupowan (Rand, 1971; Ferreira i Hitchcock, 2009). Chociaz metoda
Warda i algorytm k-s$rednich daty bardzo podobne wyniki klastrowania, szczegdlnie w
przypadku rozwigzania piecioklastrowego, ostatecznie zdecydowalismy sie na klastrowanie
hierarchiczne Warda ze wzgledu na jego wiekszg odtwarzalnosc.

Optymalna liczbe klastrow ustalilismy na podstawie testow statystycznych, w
szczegolnosci stosujac metode tokcia oraz statystyke gap, ktére potwierdzity stusznosé
podziatu na pie¢ klastrow (zobacz wykresy 4-7 w Aneksie). Ostatecznie zastosowalismy
hierarchiczne klastrowanie Warda z piecioma odrebnymi skupieniami. Wybor ten poparty:
wspotczynnik korelacji kofenetycznej wynoszacy 0,51, wspotczynnik aglomeracyjny
wynoszacy 0,86 oraz skorygowany wskaznik Randa miedzy klastrowaniem Warda a metoda
k-$rednich wynoszacy 0,54. Podejscie to pozwolito nam ujawni¢ niuanse miedzy 66
powiatami, identyfikujac jednoczesnie kilka bogatych analitycznie podobienstw.

4.5. Typologia regionalna: wyniki analizy skupien

Analiza skupien jest uzyteczng metoda badania wzorcow podobienstwa i réznic miedzy
cztonkami danej grupy — w naszym przypadku sa to powiaty weglowe. Wyniki nalezy jednak
traktowa¢ z ostroznoscig, poniewaz mozliwych jest wiele kombinacji, a rézne algorytmy
sugerujg nieco odmienne podziaty. Nasz ostateczny wybdr opiera sie na potgczeniu
wynikow testow statystycznych, naszego doswiadczenia oraz wiedzy na temat regionow,
poniewaz rézne kombinacje zmiennych wejsciowych daty zasadniczo podobne wyniki.



Tabela 1. Srednie wartosci wskaznikéw dla poszczegolnych klastrow, dane
znormalizowane
0 = érednia warto$¢ dla wszystkich powiatéw, 1 = 1 odchylenie standardowe.
Zastepo Zatrud. HHI wg | Dtugotrw | Przeciet. | Udziat Odsetek | Saldo
walnosé¢ | w siedziby ate miesigcz. | kobiet w | pracujac | migracji
firm wydobyci | firmy bezroboc | wynagro | zatrudnie | ych z
u i ie (vs PL) | dzenia niu (vs | wyzszym
energety brutto PL) wyksztat
ce (vs PL) ceniem
Powiaty weglowe z 0,14 0,85 -0,36 -0,48 0,16 -0,23 0,25 1,05
potencjatem
Gornicze i wiejskie 0,81 -0,58 0,60 0,87 -0,75 -1,32 -0,83 -0,39
obwarzanki
Przecietne powiaty -0,56 -0,25 -0,43 on -0,19 0,57 -0,15 -0,29
weglowe i
poweglowe
Weglowy rdzen 1,32 2,93 2,39 -0,46 3,70 -0,54 -0,57 -0,67
Duze miasta z 0,12 -0,54 0,77 -0,91 0,78 0,74 1,78 -013
powiazaniami
gorniczymi

Mapa 2. Mapa podziatu na klastry
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KLASTER 1: Powiaty weglowe z potencjatem (15 powiatéw, mieszanka powiatéw miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich)

Powiaty w tym klastrze: betchatowski, bedzinski, bielski, bierunsko-ledzinski, gliwicki,
kozienicki, lubelski, m. Jaworzno, m. Rybnik, m. Zory, mikotowski, pszczynski, rybnicki,
tarnogérski, wodzistawski

Dywersyfikacja Rynek pracy Dane demograficzne
gospodarcza * Drugi najwyzszy odsetek * Odsetek
* Drugi najwyzszy pracownikow w gornictwie i zatrudnionych z
poziom dywersyfikacji energetyce wyzszym
gospodarczej . Dtugotrwate bezrobocie wyksztatceniem
« Wskaznik ponizej $redniej (-29% w powyze) sredniej
zastepowalnosci firm poréwnaniu  ze  $rednia (ale -40% w
ponizej éredniej® krajowg) porowhani ze
* Wynagrodzenia ponizej Srednig krajowa)
éredniej (-8% W * Najwyzsze dodatnie
poréwnaniu  ze  $rednia saldo migracji
krajowa)
« Udziat kobiet w

zatrudnieniu nieco ponizej
Sredniej (taki sam jak
$rednia w Polsce)

Klaster ten charakteryzuje sie gtdwnie pozytywnymi trendami demograficznymi (migracja,
wyksztatcenie) oraz struktura zatrudnienia wciaz w znacznym stopniu oparta na sektorze
weglowym, srednim poziomem dywersyfikacji i zastepowalnosci przedsiebiorstw, a takze w
wiekszosci przecietnymi wskaznikami rynku pracy, z wyjatkiem dtugotrwatego bezrobocia
(druga najnizsza srednia wartosc).

Klaster ten obejmuje kluczowe powiaty goérnicze i energetyczne, o czym sSwiadczy
ponadprzecietne zatrudnienie w sektorach gornictwa i wytwarzania energii elektrycznej.
Jest ono szczegdlnie widoczne w $lagskich powiatach i miastach zwigzanych z weglem
kamiennym, ale takze w powiecie betchatowskim (obszar wydobycia wegla brunatnego)
oraz kozienickim (gdzie znajduje sie duza elektrownia weglowa).

Jest to rowniez wyjatkowe skupienie o srednio dodatnim saldzie migracji. Ta tendencja do
naptywu ludnosci jest najsilniejsza w powiecie lubelskim (ogolny lider, prawdopodobnie ze
wzgledu na silne tendencje do suburbanizacji w Lublinie), a czotowe pozycje zajmujg
rowniez powiaty mikotowski i tarnogoérski. Biorgc pod uwage, ze sektory weglowe nie
przyczyniaja sie do wzrostu zatrudnienia (a wrecz przeciwnie), ten brak wyludnienia moze
by¢ czynnikiem wskazujgcym na potencjalng odpornos$¢ na tendencje zwigzane z odejsciem
od wegla.

® Jesli nie zaznaczono inaczej, sformutowania takie jak “ponizej $redniej”, “powyzej $redniej” etc. odnosza sie do
$rednich wartosci dla zbioru wszystkich 66-ciu powiatow weglowych.



Zblizone do sredniej wartosci wskaznikéw rynku pracy i gospodarczych sugeruja obecnie
stabilna sytuacje, na ktora jednak negatywny wptyw moze mieé (przyszta) redukcja
zatrudnienia w sektorze weglowym. Mechanizm ochrony zatrudnienia oferowany przez
rzad dla pracownikdéw sektora weglowego moze pomoéc w utrzymaniu obecnego poziomu
zycia, podczas gdy wiekszy odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym (wiekszy niz
w wiekszosci powiatdow weglowych, ale nadal ponizej sredniej krajowej) moze pomdc w
absorpcji bytych pracownikéw sektora weglowego przez inne branze.

Wyjatki w tym klastrze

Pow. kozienicki: mimo wysokiego udziatu zatrudnienia w sektorze
weglowo-energetycznym i wysokiej sredniej ptacy (5. miejsce wsréod 66 powiatow),
powiat ten charakteryzuje sie bardzo wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia (4. miejsce
od konca wsrod 66 powiatow). Oznacza to, ze korzysci ptynace z przemystu weglowego
nie sg réwnomiernie rozdzielane, a nagta redukcja zatrudnienia moze miec¢ bardzo
negatywne konsekwencje dla tej lokalizacji. Obecnie znajduje sie tu najwieksza
elektrownia na wegiel kamienny w Polsce.

Pow. lubelski: nie jest to typowy powiat weglowy, ale ze wzgledu na bliskos¢ kopalni
wegla kamiennego Bogdanka zostat uwzgledniony w projekcie Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji. Jego wskazniki spoteczno-gospodarcze réznig sie od innych
powiatow sasiadujacych z kopalnig, dlatego musiat naleze¢ do innej grupy. Ma najwyzsze
dodatnie saldo migracji sposréod wszystkich 66 powiatéw i zajmuje 2. miejsce pod
wzgledem zastepowalnosci firm.

Pow. betchatowski: s3gsiadujacy z najwiekszag elektrownig na wegiel brunatny w UE,
powiat ten odnotowuje najwyzsze dochody w catym klastrze.

Whnioski dotyczace tego klastra: stosunkowo wysoka dywersyfikacja
gospodarcza, wynagrodzenia zblizone do $redniej krajowej oraz przewaznie
dodatnie saldo migracji wskazujg na znaczny potencjat odpornosci w wiekszosci
powiatow tworzacych ten klaster. Chociaz czes¢ powiatéw nie doswiadczyta
jeszcze wycofania sie z wegla, wskazniki spoteczno-gospodarcze wykorzystane
w naszej analizie sugeruja, ze ich zdolno$¢ adaptacyjna jest powyzej $redniej; wiekszos¢ z
nich prawdopodobnie z powodzeniem sprosta wyzwaniom wynikajacym ze spadku
zatrudnienia w sektorze gorniczym, poniewaz ich rynki pracy oferujg alternatywy.

Rekomendacje dla tego klastra: aby utrzymac i zwiekszyé swdj potencjat

gospodarczy, powiaty te powinny dalej rozwijaé sektory niezalezne od

przemystu weglowego. Dobra kondycja gospodarcza tej grupy mogtaby

uzasadniaé¢ przyspieszenie wycofywania sie z wegla. Ich rynki pracy — podobnie

jak rynki pracy sgsiednich miast z grupy ,Duze miasta z powigzaniami
gorniczymi” — powinny by¢é w stanie przyja¢ pracownikéw opuszczajgcych te branze. Biorac
pod uwage wcigz znaczne zatrudnienie w sektorach goérnictwa weglowego i energetyki,
powiaty te powinny nadac¢ priorytet wdrazaniu programow przekwalifikowania i
podnoszenia kwalifikacji. Jest to szczegdlnie wazne dla pracownikéw w tancuchach
wartosci goérnictwa, ktoérzy nie beda korzysta¢é z mechanizmdw ochrony socjalnej
przewidzianych w obowigzujacych przepisach. Powiat kozienicki bedzie wymagat
specjalnego podejscia w celu rozwigzania problemu wysokiego bezrobocia.



KLASTER 2: Gornicze i wiejskie obwarzanki (13 powiatow, gtéwnie wiejskich)

Powiaty w tym klastrze: chetmski, kolski, koninski, lubartowski, ostrotecki, pajeczanski,
parczewski, piotrkowski, radomszczanski, stupecki, turecki, wielunski, wtodawski

Dywersyfikacja gospodarcza | Rynek pracy Dane demograficzne

« Srednia dywersyfikacja * Najnizszy odsetek * Najnizszy poziom
gospodarcza pracownikéw w goérnictwie wyksztatcenia

- Ponadprzecigtna i energetyce wyzszego (-53% w
zastepowalnos¢ firm « Najwyzszy wskaznik poréV\{naniL{ ze

dtugotrwatego bezrobocia Srednig krajowg)
(+75% w pordéwnaniu ze * Drugie najnizsze
srednig krajowa) (ujemne) saldo

+ Najnizsze  wynagrodzenia migracji

(-19% w porownaniu ze
srednig w Polsce)

* Najnizszy udziat
zatrudnienia kobiet (-6% w
poréwnaniu ze $redniag
krajowa)

Ten klaster powiatow nie korzysta lub przestat korzysta¢ z przemystu weglowego i
charakteryzuje sie niekorzystnymi wartosciami wskaznikow rynku pracy: najwyzszym
dtugotrwatym bezrobociem, najnizszymi wynagrodzeniami, najnizszym poziomem
wyksztatcenia oraz najnizszym udziatem kobiet w zatrudnieniu.

Tworza go gtownie powiaty wiejskie potozone wokot lub w poblizu duzych osrodkéow
gorniczych, takich jak kopalnia wegla kamiennego w Bogdance, a takze zagtebia weglowe w
poblizu Betchatowa oraz we Wschodniej Wielkopolsce. Trzy powiaty w wojewddztwie
lubelskim (chetmski, lubartowski i witodawski) charakteryzujg sie szczegdlnie wysokim
poziomem dtugotrwatego bezrobocia, co sugeruje trudnosci strukturalne i niewielkie
korzysci ptynace z sgsiedztwa osrodka gorniczego.

Powiaty te charakteryzuja sie najmniejszym udziatem pracownikéw sektora gorniczego i
energetycznego: tylko powiaty pajeczanski i wtodawski majg zatrudnienie w goérnictwie
zblizone do $redniej dla wszystkich powiatéow weglowych. Jednoczesnie jednak ich
gospodarki charakteryzuja sie nieco ponizej przecietng dywersyfikacja, a niektére powiaty o
silnym charakterze rolniczym (chetmski, ostrotecki i parczewski®) nalezg do najmniej
zdywersyfikowanych w catej grupie 66 powiatow. Potencjalnie pozytywnym aspektem jest
stosunkowo wysoki wskaznik zastepowalnosci przedsiebiorstw, ale moze on by¢ réwniez
oznaka niestabilnosci i rotacji podmiotéw gospodarczych. Nowe przedsiebiorstwa powstajg
w sektorze ustugowym oraz, w pewnym stopniu, w przemysle. Tendencja do odptywu
ludnosci nie jest szczegdlnie silna.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Dwa z trzech regiondéw, w ktorych znajduja sie powiaty z klastra ,Gérnicze i wiejskie
obwarzanki”, korzystajg ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST): sg to
zagtebia wegla brunatnego w Koninie i Betchatowie. Efekty projektow realizowanych w

W 2024 r. $redni odsetek ludnosci aktywnej zawodowo zatrudnionej w rolnictwie wynosit 50% w powiecie
chetmskim, 42% w ostroteckim i 40% w parczewskim (na podstawie danych o zatrudnieniu wedtug siedziby).



ramach FST nie beda widoczne od razu, ale staba sytuacja spoteczno-gospodarcza tych
obszarow przemawia za przedtuzeniem finansowania sprawiedliwej transformacji w
nowych wieloletnich ramach finansowych. Powiaty weglowe we wschodniej Polsce
powinny zdecydowanie skorzysta¢ z tego finansowania, aby zapobiec wiekszemu
pogorszeniu sytuacji spoteczno-gospodarczej, jesli kopalnia Bogdanka réwniez ograniczy
wydobycie.

Przypadek Wielkopolski Wschodniej

Wszystkie powiaty z obszaru weglowego wschodniej Wielkopolski — z wyjatkiem miasta
Konina - naleza do klastra obszarow wiejskich/okotoweglowych. Wedtug Instytutu
Rozwoju Miast i Regionéw (IRMiR) Konin petni role subregionalnego centrum
rownowazacego; choé jego petny potencjat gospodarczy pozostaje jeszcze do uwolnienia,
miasto to utrzymuje kluczowa pozycje weztowa, zdolna do napedzania rozwoju
policentrycznego (Sobala-Gwosdz, 2023).

Powiaty we wschodniej Wielkopolsce juz teraz korzystaja z programu ,Droga do
zatrudnienia po weglu” - najwiekszego programu wspierania nowego zatrudnienia
skierowanego m.in. do bytych gérnikéw i ich rodzin. Cho¢ wskaznik zastepowalnosci firm
pozostaje podobny dla wszystkich powiatow w klastrze peryferyjnym, powiat koninski ma
najwyzsza liczbe nowych firm w wartosciach bezwzglednych i zajmuje miejsce w
pierwszej dziesigtce wsrod wszystkich 66 powiatow (1160 nowych firm zarejestrowanych
w 2024 roku, GUS 2026). Pozostaje do sprawdzenia, ile z nich przetrwa po 2 latach, ktére
sg minimalnym okresem funkcjonowania wymaganym przez program ,Droga do
zatrudnienia po weglu”.

Whnioski dotyczace tego klastra: bioragc pod uwage stabg pozycje

spoteczno-gospodarczg w porownaniu z innymi klastrami, powiaty te powinny

odnies¢ znaczne korzysci z funduszy na rzecz sprawiedliwej transformacji.

Wydaja sie one juz ,pozostawa¢ w tyle”, podczas gdy w poblizu nadal

funkcjonuje przemyst weglowy. Chociaz we Wschodniej Wielkopolsce od konca
2017 r. nastepuje szybka transformacja, Betchatow i Bogdanka nie ograniczyty jeszcze
istotnie wydobycia. Mimo niskiego bezposredniego zatrudnienia w sektorach gérnictwa i
energetyki, czynniki takie jak niskie wynagrodzenia, ograniczony udziat pracownikéw z
wyksztatceniem wyzszym i wyzsze bezrobocie sprawiajg, Zze skupienie to moze byé
podatne na zewnetrzne wstrzasy.

Rekomendacje dla tego klastra: wsparcie powinno koncentrowac¢ sie na

wyzwaniach zwigzanych z rynkiem pracy, sprzyjajac tworzeniu nowych miejsc

pracy. Srodki na sprawiedliwg transformacje (zaréwno obecne, jak i przyszte w

ramach nowych wieloletnich ram finansowych) powinny priorytetowo traktowaé

podnoszenie kwalifikacji i wyksztatcenia mieszkancow w celu poprawy ich
sytuacji na rynku pracy. Wysitki te moga jednak spowodowaé¢ odptyw wykwalifikowanych
mieszkancow, o ile nie bedg im towarzyszy¢ inwestycje stymulujgce tworzenie miejsc
pracy. Powiaty o wyjatkowo wysokim dtugotrwatym bezrobociu wymagaja dostosowanych
do potrzeb interwencji, a priorytetem powinny by¢ programy zwiekszajgce aktywnosé
ekonomiczng kobiet. Wreszcie, cho¢ poziom przedsiebiorczosci wydaje sie zadowalajacy,
wtadze lokalne powinny skupi¢ sie na zapewnieniu dtugoterminowe] przezywalnosci
nowych firm.


https://pracapoweglu.pl/
https://pracapoweglu.pl/

KLASTER 3: Przecietne powiaty weglowe i poweglowe (29 powiatéw, w tym 12 miast)

Powiaty: chrzanowski, cieszynski, dzierzoniowski, gryfinski, ktodzki, lubanski, taski, Bytom,
Chorzéw, Konin, Mystowice, Piekary Slaskie, Piotrkéw Trybunalski, Ruda Slaska,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Watbrzych, Zabrze, olkuski, oéwiecimski,
sieradzki, staszowski, swidnicki (dolnoslaskie), swidnicki (lubelskie), wadowicki, watbrzyski,
zabkowicki, zgorzelecki.

Dywersyfikacja gospodarcza Rynek pracy Dane demograficzne
* Najwyzsza dywersyfikacja + Sredni wskaznik + Sredni poziom
gospodarcza zatrudnienia w wyksztatcenia
. Najnizszy wskaznik gornictwie i energetyce wyzszego (ale o
zastepowalnoéci firm (4%) 45%  nizszy = w
. $rednia stopa poréwnaniu ze
dtugotrwatego $rednig krajows)
bezrobocia (H17% w + Srednie saldo
poréwnaniu ze $rednig migracji
krajowa)

« Srednie  wynagrodzenia
(-12% w stosunku do
$redniej w Polsce)

* Drugi najwyzszy odsetek
kobiet wsrod
zatrudnionych (niemal
taki sam jak $rednia w
Polsce)

Jest to najwiekszy klaster w naszej analizie, a jego wyjatkowos¢ polega na tym, ze
prezentuje on gtownie wartosci srednie w zakresie szeregu wskaznikow. Obejmuje
zaréwno powiaty wiejskie, jak i wiejsko-miejskie w poblizu dawnych lub dziatajgcych
kopaln i elektrowni. Znajduja sie tu $redniej wielkosci miasta z Dolnego i Gérnego Slaska,
Piotrkdw Trybunalski oraz Konin (subregionalne centra w dwodch zagtebiach wegla
brunatnego).

Klaster ten charakteryzuje sie najwiekszym zréznicowaniem geograficznym: slaskie
powiaty i miasta (post)gornicze, te z dziatajacymi elektrowniami weglowymi (powiat
gryfinski, staszowski), kompleks weglowy w Turowie, a takze powiaty dolnoslaskie, ktére w
latach 90. przeszty gwattowne odejscie od wegla, co doprowadzito do bezprecedensowego
bezrobocia i zapasci spotecznej.

Pod wzgledem dywersyfikacji gospodarczej i aktywnosci gospodarczej klaster ten
charakteryzuje si¢ najnizszym wskaznikiem zastepowalnosci firm, co moze sugerowaé
niski poziom przedsiebiorczosci i potencjalna stagnacje gospodarcza. Powiaty watbrzyski,
gryfinski, piotrkowski i zabkowicki wykazujg najnizsze wartosci sposrdéd wszystkich 66
powiatow. Z drugiej strony niska $rednia wartos¢ wskaznika HHI sugeruje, ze struktura
gospodarcza tych powiatow jest bardziej zréznicowana niz w innych klastrach i nie jest w
duzym stopniu uzalezniona od pojedynczych, duzych pracodawcow. Chociaz zatrudnienie w
sektorze gorniczym w tym klastrze utrzymuje sie na $rednim poziomie, istnieje kilka
wyjatkdw, w ktorych przemyst weglowy nadal jest znaczgcym Zrdédtem miejsc pracy: powiat
zgorzelecki (kompleks weglowy Turdw), Mystowice, powiaty chrzanowski i oswiecimski oraz
Ruda Slaska (obszary wydobycia wegla kamiennego i energetyki na potudniu Polski).



Sposrod wszystkich 66 powiatéow klaster ten wykazuje srednie wartosci pod wzgledem
wynagrodzen i dtugotrwatego bezrobocia, jednak charakteryzuje sie wyzszym udziatem
kobiet w populacji aktywnej zawodowo. Poréwnujac te wyniki ze $rednig krajowa, okazuje
sie, ze s$rednie wynagrodzenie w tym klastrze jest o 12% nizsze od $redniej krajowe;.
Dtugotrwate bezrobocie utrzymuje sie na $rednim poziomie we wszystkich powiatach
weglowych w ramach klastra i nadal przewyzsza s$rednig krajowa o 17%. Chociaz
zatrudnienie kobiet w tym klastrze jest wyzsze od $redniej dla powiatow weglowych, to
odpowiada ono $redniej krajowej. Moze to wynika¢ z faktu, ze klaster obejmuje wiele miast
po-goérniczych, w ktérych nastgpit spadek liczby tradycyjnych zawodoéw meskich.
Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet mogtaby potencjalnie ztagodzi¢ wstrzasy gospodarcze w
tych powiatach, ktére jeszcze nie przeszty procesu wycofywania sie z wegla (takich jak
powiat zgorzelecki).

Wreszcie analizowane przez nas dane demograficzne przedstawiaja wartosci srednie dla
wszystkich miejscowosci gorniczych i pozostaja ponizej sredniej krajowej. Odsetek
pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym jest o 45% nizszy niz $rednio w Polsce, podczas
gdy saldo migracji pozostaje ujemne (-1,8 na 10 000 mieszkancow; w 2024 r. Polska
odnotowata nieznacznie dodatni trend migracyjny wynoszacy 0,1 na 10 000).

Wyjatki w tym klastrze

Powiat zgorzelecki: cho¢ pozostaje podobny do innych powiatéow pod wzgledem
zastepowalnosci firm, bezrobocia, wynagrodzen, zatrudnienia kobiet, wyksztatcenia czy
migracji, ma prawie 4 razy wyzszy udziat zatrudnienia w sektorze gérniczym i
energetycznym niz srednia tego skupienia (14% wobec 4%). Co ciekawe, mimo obecnosci
kompleksu goérniczo-energetycznego Turow powiat charakteryzuje sie niskim indeksem
HHI (0,03), co oznacza, ze jego gospodarka pozostaje zdywersyfikowana. Cho¢ indeks HHI
mierzony adresem pracodawcy mogtby by¢ niski, bo PGE GIiEK jest zarejestrowane w
Betchatowie, a nie w Turowie, HHI mierzony adresem zamieszkania pracownikéw jest
rownie niski (0,03).

Whioski dotyczace tego klastra: przecietne wskazniki spoteczno-gospodarcze
oraz utrzymujaca sie obecnos$¢ przemystu weglowego sugeruja, ze bez
finansowania zewnetrznego proces wycofywania sie z tego sektora moze okazacé
sie trudny. Klaster ten ma niewielkg zdolno$¢ do amortyzowania potencjalnych
wstrzgsow, poniewaz juz teraz osigga wyniki na poziomie sredniej lub ponizej
niej w porownaniu z innymi powiatami weglowymi. Z drugiej strony, wysoki stopien
dywersyfikacji gospodarczej oraz ponadprzecietna na tle innych powiatéw weglowych
aktywnos$¢ zawodowa kobiet zwiekszajg jego zdolno$é adaptacyjna. Fakt, ze czesc
powiatow wcigz odbudowuje sie po likwidacji kopalh w latach 90. — osiggajac obecnie
jedynie przecietne wyniki — podkresla potrzebe dalszego wsparcia dla tych obszarow,
wskazujac jednoczesnie na koniecznos¢ lepszego zabezpieczenia tych, ktére stojg przed
odejsciem od wegla, aby zapewni¢ im bardziej pomyslne rezultaty dtugoterminowe.

Rekomendacje dla tego klastra: ten klaster wymaga dziatan majacych na celu

poprawe wskaznikéw spoteczno-gospodarczych. Przetozy sie to na lepsze

przygotowanie powiatéw wcigz zaleznych od wegla na dekarbonizacje lub

dalszg poprawe jakosci zycia po wczesniejszych zamknieciach zaktadow

przemystowych. Dziatania powinny skupiaé¢ sie na zmniejszeniu bezrobocia oraz
podnoszeniu kwalifikacji i poziomu wyksztatcenia lokalnej ludnosci, zapewnianiu jej
lepszych mozliwosci na rynku pracy oraz ograniczaniu migracji. Wreszcie, osrodki
subregionalne i mate miasta w ramach tej grupy potrzebujg bodzcéw gospodarczych, aby
zapewnic¢, ze ich rozwdj przyniesie tez korzysci okolicznym obszarom.



KLASTER 4: Duze miasta z powiazaniami gérniczymi (7 powiatow, w tym 5 duzych miast)

Powiaty w tym klastrze: m. Dabrowa Gornicza, m. Gliwice, m. Katowice, m. Opole, m.
Tychy, raciborski, $wiebodzinski

Dywersyfikacja gospodarcza Rynek pracy Dane demograficzne
* Drugi najnizszy poziom » Drugie najnizsze * Najwyzszy poziom
dywersyfikacji zatrudnienie w wyksztatcenia
gospodarczej goérnictwie i energetyce wyzszego (-24% w
+ Sredni wskaznik + Najnizsze dtugotrwate poréV\{naniL{ ze
zastepowalnosci firm bezrobocie (-60% w Srednig krajowg)
poréwnaniu ze $rednig » Drugie najnizsze
krajowa) saldo migracji
+ Drugie najwyzsze (cho¢ nadal
wynagrodzenia (takie ujemne)
same jak $rednia w
Polsce)
* Najwyzszy odsetek
kobiet wsrod osoéb
zatrudnionych (taki sam
jak érednia w Polsce)

Ten klaster charakteryzuje si¢ stabilnym rynkiem pracy, z najwyzszym udziatem kobiet w
zatrudnieniu, najnizszym poziomem dtugotrwatego bezrobocia oraz ponadprzecigtnymi
wynagrodzeniami. Korzystne sa rowniez trendy demograficzne, z najwyzszym poziomem
wyksztatcenia i ponadprzecietnie niskim saldem migracji. W sktad tej grupy wchodza
najwieksze miasta woj. $laskiego, a takze Opole oraz dwa powiaty o charakterze
miejsko-wiejskim: powiat raciborski w regionie $laskim oraz powiat $wiebodzinski w
wojewoddztwie lubuskim, gdzie znajduje sie prywatna kopalnia wegla brunatnego Sieniawa.

Sita rynku pracy w tym klastrze nie wydaje si¢ wynikaé¢ z sektora gérniczego, poniewaz
zatrudnienie w gérnictwie i energetyce jest stosunkowo niskie - waha sie od zaledwie 1%
w powiecie swiebodzinskim do 4% w Katowicach. Chociaz dywersyfikacja gospodarcza jest
ponizej s$redniej, powiaty w tym klastrze wykazuja najwieksze zréznicowanie pod tym
wzgledem. Warto zauwazyé, ze Gliwice, Opole i Katowice charakteryzujg sie niskim
poziomem koncentracji gospodarczej. W szczegdlnosci Katowice (wraz z powiatem
zgorzeleckim) odnotowujg najnizszy wskaznik HHI spos$réd wszystkich 66 powiatéw. Moze
to wydawac sie zaskakujace, biorgc pod uwage, ze PGG - najwiekszy pracodawca w
sektorze weglowym - ma siedzibe w Katowicach (ma to znaczenie, poniewaz wskaznik HHI
obliczali$my na podstawie zatrudnienia w podziale na lokalizacje przedsiebiorstw). Jednak
obecnos¢ PGG nie przektada sie na wysoka koncentracje, co sugeruje, ze zatrudnienie jest
roztozone na szerszg game przedsiebiorstw. Z drugiej strony Tychy (z duzym sektorem
motoryzacyjnym), Dabrowa Goérnicza (sektor stalowy) oraz powiaty raciborski i
Swiebodzinski charakteryzuja sie jednym =z najnizszych wskaznikéw dywersyfikacji
gospodarczej spos$rod wszystkich powiatéw, co sugeruje, ze ich stosunkowo
skoncentrowane struktury gospodarcze moga stanowi¢ zagrozenie w przypadku wstrzagsow
dotykajacych te konkretne sektory.

Trendy demograficzne w tym klastrze oraz sytuacja na rynku pracy odzwierciedlaja
szersze tendencje krajowe. W szczegélnosci mate i érednie miasta doswiadczajg
wyludnienia na rzecz wiekszych os$rodkéw  miejskich. Miasta nalezgce do
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii — zwtaszcza jej najwieksze osrodki miejskie — nalezg



do tego klastra i sg uznawane za ponadregionalne bieguny wzrostu". Sg to dynamiczne
osrodki miejskie, ktore przyciagajg kapitat, ludzi, a takze innowacje, i wywierajg pozytywny
wptyw na otaczajgce je obszary. Dzieki tym procesom uznaje sie je rdéwniez za
charakteryzujgce sie wysokim poziomem rezyliencji ekonomicznej (Sobala-Gwosdz, 2023).

Whnioski dotyczace tego klastra: klaster ten odzwierciedla szersze wzorce
krajowe, gdzie duze miasta funkcjonujg jako centra z silnymi rynkami pracy i
obfitymi mozliwosciami. W regionach goérniczych sa to przede wszystkim
obszary miejskie na Gérnym Slasku. Ich sita gospodarcza pozwala im petni¢ role
buforéw, tagodzacych negatywne skutki zamknieé¢ kopald w obszarach
sgsiednich. Niskie stopy bezrobocia wskazujg na duzg zdolnos$¢ do absorpcji dodatkowych
pracownikéw w poréwnaniu z innymi klastrami, co podkresla ich odpornos¢. W zwigzku z
tym jest mato prawdopodobne, aby zamkniecia kopalh miaty znaczacy bezposredni wptyw
na te miasta, biorgc pod uwage stosunkowo niewielki udziat zatrudnienia w gérnictwie oraz
ich stabilne rynki pracy w pozostatych aspektach. Jednoczeénie miasta nalezgce do tej
grupy znacznie réznig sie pod wzgledem dywersyfikacji gospodarczej, gtdwnie ze wzgledu
na silng obecnos¢ przemystu w niektorych lokalizacjach. Branze te sg jednak na ogot
odrebne od goérnictwa weglowego, co sugeruje, ze odejscie od wegla nie powinno mie¢ na
nie znaczacego wptywu. Potencjalnym wyjatkiem moga byc¢ bardziej wyspecjalizowane
przemystowo miasta, takie jak Dgbrowa Goérnicza, gdzie sektor produkcji stali moze byé
posrednio dotkniety zmianami w spotkach gérniczych (zwtaszcza przypadek JSW).

Rekomendacje dla tego klastra: nalezy zwrdci¢ uwage, aby fundusze

przeznaczone na sprawiedliwg transformacje nie faworyzowaty tych miast, gdyz

sg one juz w stosunkowo dobrej kondycji gospodarczej, a udziat pracownikow

branzy weglowej jest tu nizszy niz w innych klastrach. Zamiast tego wiekszy

nacisk powinien by¢ ktadziony na wzmacnianie otaczajacych je obszarow -
szczegolnie sasiednich klastrow, ktoére mogtyby sie wyludnié, na rzecz tychze osrodkow
miejskich. Jednoczesnie wazne jest, aby zwraca¢ baczng uwage na wspomniane wyjatki,
ktore wykazujg stosunkowo wysoki poziom koncentracji gospodarczej i ktorych dziatalnosé
jest bezposrednio lub posrednio powigzana z sektorem weglowym.

KLASTER 5: Weglowy rdzen (2 powiaty)

Powiaty w tym klastrze: m. Jastrzebie-zdrdj, teczynski

Dywersyfikacja gospodarcza Rynek pracy Dane demograficzne
* Niska dywersyfikacja * Najwyzszy odsetek * Niski poziom
gospodarcza zatrudnienia w sektorze wyksztatcenia
« Zrbéznicowany wskaznik gorniczym [ wyzszego (-50% w
zastepowalnosci firm energetycznym (19,7%) poréwnaniu ze
* Drugi najnizszy wskaznik srednig krajowa)
dtugotrwatego * Mocno ujemne
bezrobocia  (-26% w saldo migracji
poréwnaniu ze $rednia
krajowag)
* Wysokie $rednie
wynagrodzenia (+35% w

" Opole jest réwniez postrzegane jako biegun wzrostu, ale na poziomie regionalnym (Sobala-Gwosdz, 2023).



poréwnaniu ze $rednig
krajowg)

* Niskie zatrudnienie
kobiet (-3% w
poréwnaniu ze $rednig
krajowa)

Klaster ten jest w duzym stopniu uzalezniony od przemystu wydobywczego wegla, co
pozostaje w scistym zwiazku z jego dywersyfikacja gospodarcza, rynkiem pracy oraz
sytuacja demograficzna. Obejmuje on jedynie dwa powiaty - m. Jastrzebie-zdroj i
teczynski — potozone w réznych czesciach kraju: w wojewddztwach lubelskim i $laskim. W
powiatach tych dziatajg dwie duze spdtki gornicze: LW Bogdanka i JSW.

Przemyst wydobywczy dominuje w lokalnych gospodarkach tego klastra, o czym swiadczy
bardzo wysoki wskaznik zatrudnienia w gornictwie oraz ograniczona dywersyfikacja
gospodarcza mierzona wskaznikiem HHI. Co ciekawe, oba powiaty réznig sie pod wzgledem
wskaznika zastepowalnosci firm: podczas gdy powiat teczynski ma ponadprzecietny
wskaznik zastepowalnosci firm, wskaznik Jastrzebia-Zdroju jest nieznacznie ponizej
$redniej. Pod tym wzgledem Jastrzebie-Zdrdéj przypomina inne miasta gornicze,
charakteryzujace sie przecietng wartoscig tego wskaznika.

Obecna sita rynku pracy w tym skupieniu jest tworzona poprzez wysokie srednie
wynagrodzenia w porownaniu ze srednig krajowa i druga najnizsza stope dtugotrwatego
bezrobocia wsréd wszystkich klastréw. Poniewaz zatrudnienie jest silnie skoncentrowane w
sektorze gorniczym, transformacja energetyczna w tych powiatach musi by¢é uwaznie
zarzadzana, z naciskiem na tworzenie jakos$ciowych, najlepiej wspierajgcych niskoemisyjng
gospodarke miejsc pracy dla dotknietych pracownikow i ich rodzin. Powiat teczynski bedzie
szczegdlnie narazony na skutki odejscia od wegla, ze wzgledu na jego koncentracje na
wydobyciu wegla energetycznego.

Whioski dotyczace tego klastra: powiaty w tym skupieniu moga stang¢ przed
najwiekszymi wyzwaniami w zwigzku z dekarbonizacjg, ze wzgledu na wysokie
uzaleznienie od sektora goérniczego. Dotyczy to w szczegoélnosci powiatu
teczynskiego, ktory w duzej mierze otoczony jest przez obszary wiejskie o
niekorzystnych wartosciach wskaznikow spoteczno-gospodarczych. Mimo
pozornie korzystnych warunkéw na rynku pracy, takich jak wysokie wynagrodzenia i niskie
bezrobocie, powiaty te doswiadczajg ujemnego salda migracji. Jastrzebie wykazuje jeden z
najwyzszych odptywow netto sposréod wszystkich powiatow, co odzwierciedla ograniczone
alternatywne mozliwosci zatrudnienia i niskg odpornos$¢ na wstrzasy ekonomiczne. Ponadto
odsetek pracownikdw z wyzszym wyksztatceniem jest stosunkowo niski, co moze
dodatkowo ogranicza¢ zdolnos¢ do dywersyfikacji lokalnej gospodarki i adaptacji do zmian.

Rekomendacje dotyczace tego klastra: niewatpliwie wazne bedzie wdrazanie

programow podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania, jednak w powiatach,

ktore sg tak mocno uzaleznione od wegla, nie mozna sie do tego ograniczad.

Bez dobrze ptatnych lokalnych miejsc pracy wyzsze kwalifikacje moga po prostu

sta¢ sie powodem do wyjazdu. Dlatego rozwojowi umiejetnosci musi
towarzyszy¢ dywersyfikacja gospodarcza lokalnych rynkdéw pracy w sektorach
wykraczajgcych poza gornictwo. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku powiatu
teczynskiego, ktory jest otoczony przez powiaty z klastra ,Gorniczych i wiejskich
obwarzankow”. W tym przypadku zmniejszenie zaleznosci od wegla przy jednoczesnym
wzmocnieniu sgsiednich powiatébw ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
zrownowazonego rozwoju regionalnego i dtugoterminowej odpornosci.



Mapa 3. Srednie wynagrodzenia brutto w powiatach weglowych jako % sredniej krajowej
(srednia dla Polski = 100%)
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Zrédto: opracowanie wtasne Instratu na podstawie danych GUS BDL.



Wykres 4. Wykresy radarowe ilustrujace profile wskaznikow dla kazdego klastra na
podstawie danych znormalizowanych (zakres 0-1)
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Zrédto: opracowanie wtasne Instratu na podstawie analizy skupien.
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5. Wnioski ogolne

Whnioski dotyczace poszczegdlnych klastréw zawarto w rozdziale 4, w sekcjach opisujgcych
konkretne klastry.

Analiza skupien wykazata, ze Goérny Slask, Lubelskie Zagtebie Weglowe oraz Zagtebie
Wegla Brunatnego Betchatéw charakteryzuja sie najwiekszym zréznicowaniem
spoteczno-gospodarczym, obejmujac powiaty nalezgce do trzech, a nawet czterech
réoznych klastrow.

W wojewoddztwach lubelskim (Bogdanka) i tédzkim (Betchatéw) wyniki wskazuja na
nierownomierny rozktad korzysci ptynacych z funkcjonujacej tam branzy weglowej. Dobrze
prosperujace powiaty gérnicze — o wyjatkowo wysokich wynagrodzeniach i wciaz przed faza
odchodzenia od wegla — sg otoczone przez wiejskie powiaty z niskimi wskaznikami rynku
pracy (wysokie bezrobocie, niskie wynagrodzenia).

Gorny Slask wykazuje najwieksza zmienno$é i jest reprezentowany we wszystkich
czterech klastrach poza ,,gorniczymi i wiejskimi obwarzankami” - i ogdlnie charakteryzuje
sie lepszymi wynikami w zakresie wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych stosowanych w
tej analizie. Wynika to po czesci z obecnosci kilku duzych miast w tym regionie.

W ujeciu regionalnym najkorzystniejsze warunki spoteczno-gospodarcze panuja na Gornym
Slasku. Z kolei catkowity brak ,Powiatéw weglowych z potencjatem” we Wschodniej
Wielkopolsce i na Dolnym Slasku pozostaje powaznym powodem do niepokoju.

Wiegkszo$¢ powiatow o najwyzszym udziale pracownikdw z branzy wydobywczej lub
energetycznej usytuowana jest w klastrze ,,Powiaty weglowe z potencjatem”. Klaster ten
charakteryzuje sie korzystnymi warunkami spoteczno-gospodarczymi, a jednoczesnie nie
wykazuje cech gospodarczych monokultur (druga najwyzsza dywersyfikacja gospodarcza
wsrod wszystkich klastrow). Cechy te, a takze naptyw ludnosci i sgsiedztwo duzych miast
- w przypadku Slaska — majg szanse zamortyzowaé proces dekarbonizacji i zagwarantowaé
odpornos$¢ tych powiatow. Wyjatek w tej grupie stanowig powiat zgorzelecki — mocno
zalezny od gornictwa, ale usytuowany w klastrze ,przecietnych” powiatow, a takze dwa
powiaty z tzw. gorniczego rdzenia (teczynski i m. Jastrzebie-Zdroj).

Kilka powiatow zaleznych od wegla lub sasiadujacych z obszarami wydobycia, ktére nie
otrzymuja srodkow z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (np. powiat zgorzelecki,
kozienicki, wiejskie powiaty w poblizu kopalni Bogdanka), wykazuje cechy podobne do
powiatow, ktore juz z niego korzystaja. Moze to wskazywaé, ze rdznice
spoteczno-demograficzne miedzy powiatami otrzymujacymi wsparcie z funduszu a tymi,
ktore go nie otrzymuja, nie sa jeszcze wystarczajagco znaczace, ale moga sie takimi sta¢ w
przysztosci, co sprawia, ze wazne jest przekazanie tam wsparcia, zanim rdéznice te stang
sie duze. Dlatego kluczowe znaczenie ma to, aby wtasciciele kopaln i obiektéw
energetycznych ogtosili ambitne plany redukcji lub wycofania sie z dziatalnosci, tak aby
powiaty te mogty ubiega¢ sie o finansowanie sprawiedliwej transformacji (w ramach
nowych wieloletnich ram finansowych lub np. Funduszu Modernizacyjnego).

Wielkopolska Wschodnia, region najbardziej zaawansowany na sciezce dekarbonizacji, lezy
prawie w catosci w klastrze ,,Gornicze i wiejskie obwarzanki”, z wyjatkiem Konina. Miasto
to pozostaje kluczem do stworzenia nowego potencjatu rozwoju po odejsciu od wegla, bo
wedtug IRMIR jest subregionalnym osrodkiem réwnowazacym rozwdj. Region ten wymaga
szczegolnej uwagi ze strony badaczy, poniewaz obecnie realizuje bardzo szeroko zakrojony



program przekwalifikowania i wspierania nowego zatrudnienia — ,Droga do zatrudnienia po
weglu”.

Jastrzebie-Zdroj i powiat teczynski stanowia wyrazne odstepstwa w catej grupie 66
powiatow. Znajduje sie tam Jastrzebska Spodtka Weglowa, druga co do wielkosci spdtka
weglowa w Polsce, oraz LW Bogdanka, duza kopalnia wegla kamiennego (zatrudnia ok. 6
tys. osbb). Wymagaja one szczegdlnej uwagi decydentow, poniewaz ich skrajna zaleznos$é
od przemystu weglowego (zwtaszcza pod wzgledem udziatu w zatrudnieniu) moze utrudnic
im dostosowanie sie do odejscia od wegla. Dotyczy to w szczegdlnosci Bogdanki, ktora
otoczona jest przez kilka stabiej prosperujgcych wiejskich powiatow. Wstrzgs moze jednak
zosta¢ ztagodzony przez obecnos$¢ Lublina, uznawanego za jeden z dwodch biegundéw
rozwoju we wschodniej Polsce (razem z Biatymstokiem). Analiza skupien wykazata rowniez,
ze efekty dziatalnosci gospodarczej Bogdanki nie przektadaja sie na dobrobyt w sasiednich
powiatach.

Powiaty zwigzane lub sasiadujace z infrastruktura weglowa charakteryzuja si¢ duzym
zréznicowaniem udziatu zatrudnienia w sektorze gorniczym i energetycznym. Dobrze
ilustruje to roéznica miedzy srednim udziatem zatrudnienia w tych sektorach we wszystkich
66 powiatach — wynoszacym 5,2% - a wartoscig mediany, ktora wynosi zaledwie 2,9%™.
Réznica ta wynika z obecnosci wartosci odstajacych, takich jak Jastrzebie-zdréj (19,7%),
powiat teczynski (19,7%) i powiat rybnicki (18,8%).

Chociaz w kilku powiatach wynagrodzenia przewyzszaja zaréwno srednia dla regionow
weglowych, jak i srednia krajowa, ogolny rozktad wynagrodzen jest stosunkowo waski.
Mediana wynagrodzen we wszystkich 66 powiatach weglowych wynosi 87% $redniej
krajowej, co plasuje je wsrdéd zamozniejszych obszardéw kraju. Jednak niektore regiony
weglowe - takie jak obszar w poblizu kopalni Bogdanka - charakteryzujg sie dosé
nierbwnomiernym rozktadem wynagrodzen. Utrzymanie poziomu wynagrodzen po odejsciu
od wegla moze stanowi¢ wyzwanie, zwtaszcza w powiatach, ktére nadal sg w znacznym
stopniu uzaleznione od wydobycia, nalezacych do klastréow ,Goérniczy rdzen” czy
~Przecietne powiaty weglowe i poweglowe”.

Udziat kobiet w catkowitym zatrudnieniu pozostaje bliski sredniej krajowej w wiekszosci
klastrow, cho¢ nieznacznie spada ponizej tej wartosci w klastrach ,Gornicze i wiejskie
obwarzanki” (95%), ,Gorniczy rdzen” (97%) oraz ,Powiaty weglowe z potencjatem” (99%).
Wysoki udziat kobiet w rynku pracy wzmacnia odporno$¢ powiatow weglowych,
zmniejszajgc zaleznos$é gospodarstw domowych od jednego meskiego zrddta dochodu.
Jednak wysoka aktywnos$¢ gospodarcza niekoniecznie przektada sie na rownos¢ ptacowg w
stosunku do mezczyzn.

Podczas gdy wiekszos¢ powiatow boryka sie z wyludnieniem, to okoto jedna czwarta
utrzymuje dodatnie saldo migracji. Tendencja ta dotyczy przede wszystkim powiatow
Slaskich i miast, co pozytywnie wptywa na ich zdolno$¢ adaptacyjng i wzmacnia ich
gotowos¢ do poradzenia sobie z nadchodzacag transformacjg. Jednoczes$nie, dominujacy
trend depopulacyjny jest zgodny z ogélnokrajowymi zjawiskami obserwowanymi w matych i
Srednich miastach oraz na obszarach wiejskich.

Dywersyfikacja gospodarcza, mierzona wskaznikiem HHI, pozostaje stosunkowo wysoka w
wiekszosci powiatow, z kilkoma wyjatkami, takimi jak Jastrzebie-zZdréj, Tychy, powiaty
teczynski, raciborski i chetmski. Dywersyfikacja ta stanowi wazny czynnik, ktory moze
zwiekszy¢ ich odpornosé¢ w przypadku wstrzaséw gospodarczych.

"2 Co oznacza, ze w potowie powiatéw udziat pracujacych w sektorach wydobywczym i energetycznym wynosi
mniej niz 2,9%.
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Odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym pozostaje znacznie ponizej sredniej
krajowej we wszystkich 66 powiatach, wynoszac zaledwie 57%. Rdznica ta jest najbardziej
wyrazna w klastrach ,Gérnicze i wiejskie obwarzanki”, ,Przecietne powiaty weglowe i
poweglowe” oraz ,Gorniczy rdzen”. Chociaz wielu pracownikdéw sektora goérniczego i
energetycznego moze dostosowac sie do odejscia od wegla dzieki swoim specjalizacjom
technicznym, nie dotyczy to wszystkich — zwtaszcza osdb zatrudnionych w tancuchach
wartosci gornictwa oraz o nizszych kwalifikacjach.

6. Rekomendacje ogoélne

Rekomendacje dotyczace poszczegélnych klastréw zawarto w rozdziale 4, w sekcjach
opisujacych konkretne klastry.

Witadze krajowe, w porozumieniu ze spétkami Skarbu Panstwa i zwigzkami zawodowymi,
powinny zaktualizowaé¢ harmonogram odchodzenia od wydobycia wegla kamiennego w
Polsce. Musi on lepiej odzwierciedla¢ kierunki wynikajgce z Krajowego Planu w dziedzinie
Energii i Klimatu oraz wspiera¢ utrzymanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Wtadze krajowe, w porozumieniu ze spotkami Skarbu Panstwa i zwiagzkami zawodowymi,
powinny przygotowaé¢ analogiczny harmonogram odejscia od wydobycia i spalania wegla
brunatnego w Polsce. Ta informacja bedzie szczegoélnie istotna dla powiatéw
zgorzeleckiego i lubanskiego, ktore nie otrzymuja srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, a ktorych wskazniki spoteczno-gospodarcze utrzymuja sie na $rednim
poziomie przy trwajacym jeszcze wydobyciu.

Rekomendujemy odzwierciedlenie wnioskdw z niniejszego opracowania w planowaniu
nowych dziatan i wsparcia finansowego w ramach sprawiedliwej transformacji w polskich
regionach weglowych. Moga okaza¢ sie one szczegélnie przydatne w kontekscie
programowania wsparcia w ramach nowych wieloletnich ram finansowych (Plan
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego) lub tworzenia nowych programéw w ramach
Funduszu Modernizacyjnego.

Witadze regionalne i lokalne, w dialogu z lokalnymi spotecznosciami, powinny
zaktualizowaé¢ lub przygotowaé¢ po raz pierwszy plany sprawiedliwej transformacji
uwzgledniajgce lokalng specyfike i potrzeby oraz zadba¢, aby wsparcie trafito do obszaréw
najbardziej wrazliwych na potencjalne negatywne skutki dekarbonizacji.

Planowanie dziatan i programow wspierajacych sprawiedliwa transformacje musi
uwzgledni¢ znaczne zréznicowanie powiatow, ktore zbiorczo okresla sie jako weglowe. Jak
wykazata nasza analiza skupien, jeden region moze obejmowaé powiaty, ktére beda
potrzebowacé réznych form i kierunkéw wsparcia.

Fundusze przeznaczone na sprawiedliwa transformacje w nowej perspektywie finansowej
(2028-34) powinny trafia¢ przede wszystkim do obszaréw najmocniej uzaleznionych od
wegla lub charakteryzujacych sie najbardziej niekorzystnymi wartosciami wskaznikow
spoteczno-gospodarczych w regionach weglowych. Badania wskazuja, ze w perspektywie
2021-26 $rodki nie =zawsze trafiajg tam, gdzie pomoc jest najbardziej potrzebna
(Mazurkiewicz i in., 2026).

Witadze krajowe powinny zaangazowaé¢ sie w aktywne wspieranie dywersyfikacji
gospodarczej w powiatach najmocniej zaleznych od wegla, nawet jesli inne wskazniki
spoteczno-gospodarcze wypadaja tam obecnie korzystnie.



Nalezy utrzymaé¢ lub wprowadzi¢ dedykowane wsparcie dla powiatéw nalezacych do
klastra ,,Gornicze i wiejskie obwarzanki”. Powiaty te wykazujg obecnie najstabsze wyniki,
zwtaszcza pod wzgledem wskaznikdw rynku pracy. Chociaz historycznie niewiele zyskaty
one na sasiedztwie przemystu wydobywczego, wtaczenie ich w proces transformacji lub
utrzymanie wsparcia im dedykowanego (czes¢ juz jest objeta FST) moze poprawi¢ jakosc
zycia mieszkancow, wzmacniajgc jednoczesnie odpornosc catego regionu.

Nalezy rozwija¢ ukierunkowane programy przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji w
powiatach najbardziej zaleznych od wegla (w szczegoélnosci w powiecie teczynskim).
Programy przyniostyby tym powiatom ogromne korzysci, dostosowujac umiejetnosci
pracownikéw do istniejgcych lub planowanych gatezi przemystu.

Programy dedykowane sprawiedliwej transformacji powinny wspiera¢ wiekszy udziat

kobiet na rynku pracy, zwtaszcza w klastrach ,Goérnicze i wiejskie obwarzanki”, ,,Gorniczy
rdzen” oraz ,Powiaty weglowe z potencjatem”.
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Aneks

Wykres 1. Dendrogram oparty na algorytmie Warda D2

Dendrogram - Ward's D2

ouziomer w
pisMoleyoq
DoIUBIZOY
DISMBSIZPOM
poughs

MUGAY ™ w
nisioboule)
Disuizpdq

visjelq

suAzozsd

oImiB

Aoz w
BisUIZpdI-oxsynIalq
DISMOfON W

pisfeqn|
psuizpoqaims
pisioqioel

Ryok | w

BZ01UI0S) BMOIGEQ W
aoImoley W

DiSMOZSE)S
wolAg W

isyeqn]

9ziqez w

Mozioyy w
20IMOJYO0RRIMG ™ W
BYisk|g epny W
DISWIOAIMSO
DISMOUBZIYD
B0IMOISAN W
posezIobz

BoImopem

viset

ISP~ BOIUPIMS
DisuAzsal0

Bizpesals
DISMOIUOZIBIZP

qni BRIUpIMS

IS0

yoAziqie W

an{sk|S aoImouBIWSIS™ W
291MOUSOS W
DiS[eungAl L moxold ™ W
uluoy” w

apjskig Aeyald w
suykib

pisAzigiem
1BiZpopy

o 4

foipz-a1qdziser”w
DisuAzod}
Dismazoled
nisuezodled
pisunjeim
poadnis
pisuuoy
pismospord
poain)
DisuUezozZswopel
isioN

[EETIE]
bswipyo
DISMEpOiM
pismopeqn|

igzania

Wykres 2. Dendrogram oparty na metodzie petnego pow

Dendrogram - complete linkage
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Wykres 3. Dendrogram oparty na metodz

Dendrogram - average linkage
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Wykres 4. Statystyka gap dla danych po standaryzacji

Optymalna liczba klastréow

Statystyka gap (dane standaryzowane)

0.54

0.51

4
0.45
042

o
(%) deb eyhisfieis

10

Liczba klastrow k

strona 42 z

Instrata Policy Paper 04/2026

44

Odejscie od wegla w Polsce i krajach sagsiednich



Wykres 5. Statystyka gap dla danych znormalizowanych

Optymalna liczba klastréw
Statystyka gap (dane znormalizowane)
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Wykres 6. Metoda tokcia dla danych po standaryzacji

Metoda tokcia (dane standaryzowane)
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Wykres 7. Metoda tokcia dla danych znormalizowanych

Metoda tokcia (dane standaryzowane)
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Wykres 8. Macierz korelacji Pearsona dla petnej listy wskaznikow. Czerwone kropki
oznaczaja korelacje istotne statystycznie (p < 0,05)

Korelacje Pearsona (* oznacza istotnos¢ p < 0.05)
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